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海河 ７０ 年治理历程梳理分析
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摘要: 海河是中国华北地区最大的水系ꎬ承载着京津冀城市群经济社会的发展. 为总结海河水生态环境的变化趋势ꎬ梳理海河水

污染防治与保护的经验ꎬ采用文献调研等方法系统整理分析了新中国成立以来海河流域旱涝灾害、水污染事件以及治理和管理

措施ꎬ将海河治理分为 ４ 个阶段:第一阶段(１９４９—１９７１ 年)旱涝灾害频繁发生ꎬ遵循“上蓄、中疏、下排、适当滞”思路ꎬ进行抗旱

防洪等水利工程建设ꎻ第二阶段(１９７２—１９９５ 年)流域经济快速发展ꎬ水质急剧恶化ꎬ以提升防洪标准和强力治理污染源为思路ꎬ
进行旱涝灾害和水体污染的共同治理ꎻ第三阶段(１９９６—２００５ 年)水体污染趋势得到遏制ꎬ以“关、停、并、转”为主要手段进行污

染物的源头削减ꎻ第四阶段(２００６ 年至今)海河被列入水体污染控制与治理科技重大专项(简称“水专项”)重点示范流域ꎬ在
“控源减排、减负修复、综合调控”思路指导下ꎬ以水专项科技成果为支持ꎬ推动流域水体污染的系统治理. 与 ２０ 世纪 ９０ 年代相

比ꎬ２０１９ 年海河水质明显改善ꎬＧＢ ３８３８—２００２«地表水环境质量标准»Ⅰ~Ⅲ类水质断面比例从 １９９８ 年的 ２５􀆰 ３％升至 ２０１９ 年的

５１􀆰 ９％ꎬ劣Ⅴ类水质断面比例从 ５９􀆰 ６％降至 ７􀆰 ５％. 但是海河水污染形势仍然严峻ꎬ依然存在水资源短缺、水污染压力大、水生态

受损等问题ꎬ海河治理应遵循流域水质目标管理的思路ꎬ统筹好水资源、水环境、水生态ꎬ保障海河生态基流ꎬ改善水环境质量ꎬ恢
复和维护健康河流生态系统功能.
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Ｋｅｙｗｏｒｄｓ: Ｈａｉｈｅ Ｒｉｖｅｒꎻ ｄｒｏｕｇｈｔ ａｎｄ ｆｌｏｏｄꎻ ｗａｔｅｒ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｄｉｓｐａｔｃｈꎻ ｗａｔｅｒ ｑｕａｌｉｔｙꎻ ｗａｔｅｒ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｃｏｎｔｒｏｌ

　 　 作为七大水系之一的海河流域是我国政治文化

中心、重要工业基地、高新技术产业基地和主要粮食

生产基地ꎬ在我国政治经济社会发展中具有举足轻重

的地位. 新中国成立初期ꎬ海河流域洪涝等水利灾害

不断ꎬ毛泽东主席号召“一定要根治海河”ꎬ经过几代

人持续努力ꎬ通过“根治海河”运动等一系列工程和

非工程措施的实施ꎬ海河流域建成大中小型水库

１ ８７９座(总库容 ３􀆰 ２１×１０１０ ｍ３)ꎬ修筑主要堤防９ ０００
ｋｍ[１]ꎬ建成蓄水塘坝 １７ ５０５ 座、大中型调水工程 ２７
处、井深小于 １２０ ｍ 的浅水井 １􀆰 ２２×１０６眼、井深大于

１２０ ｍ 的深水井 １􀆰 ４×１０５眼[２]ꎬ初步构建了由水库、河
道、堤防、蓄滞洪区构成的防洪工程体系ꎬ形成了

“分流入海、分区防守”的防洪格局ꎬ为流域经济社会

发展提供了防洪安全保障.
海河流域地处京津冀都市圈ꎬ经济社会发展

快ꎬ早期工业结构不合理ꎬ高污染低产出行业不健

康发展ꎬ加之上游修建了大量的闸坝水库等ꎬ拦截

了上游来水ꎬ下游河道基本无天然径流补给ꎬ因此

水体污染出现的较早. １９７２ 年暴发了流域第一次污

染事件ꎬ即官厅水库死鱼事件ꎬ此后ꎬ随着经济社会

的全面高速发展ꎬ水体污染加剧ꎬ由 ２０ 世纪 ８０ 年

代的局部污染ꎬ一度发展为全流域污染ꎬ面临“有河

皆枯、有水皆污”的局面. 经过国家“九五”计划以

来的治理ꎬ特别是“十一五”以来国家不断加大流域

治理力度ꎬ启动实施水体污染控制与治理科技重大

专项(简称“水专项”)ꎬ将海河流域作为重点示范

流域ꎬ同时发布实施«水污染防治行动计划» (简称

“«水十条»”)ꎬ以科技创新支持流域水污染系统治

理ꎬ流域水质得到逐步改善ꎬ由重度污染转变为轻

度污染ꎬＧＢ ３８３８—２００２ «地表水环境质量标准»
Ⅰ~Ⅲ类水质断面比例从 １９９８ 年的 ２５􀆰 ３％升至

２０１９ 年的 ５１􀆰 ９％ꎬ劣Ⅴ类水质断面比例从 ５９􀆰 ６％
降至 ７􀆰 ５％.

通过系统梳理新中国成立 ７０ 年以来海河流域治

理与保护的历程ꎬ分析不同阶段海河流域主要洪涝灾

害和水污染事件ꎬ以及海河水生态环境的变化趋势及

治理与保护的重点ꎬ总结海河水污染防治与保护的经

验ꎬ以期为海河流域经济社会可持续发展与水生态文

明建设提供借鉴.
１　 海河流域概况

海河流域是我国七大水系之一ꎬ位于 １１２°Ｅ~１２０°Ｅ、
３５°Ｎ~４３°Ｎ 之间ꎬ东临渤海ꎬ西靠云中、太岳山ꎬ南界

黄河ꎬ北依蒙古高原ꎬ流域内太行山、燕山将华北平原

环抱其中ꎬ是我国七大水系中唯一的扇形河系. 流域

包括海河、滦河和徒骇马颊河三大水系ꎬ蓟运河、潮白

河、北运河、永定河、大清河、子牙河、漳卫河七大河

系ꎬ共 １０ 条骨干河流ꎬ总面积 ３􀆰 １８×１０５ ｋｍ２ꎬ占全国

陆地国土面积的 ３􀆰 ３％. 全流域总的地势西北高东南

低ꎬ大致分高原、山丘及平原 ３ 种地貌类型. 其中ꎬ西
部、北部为山丘和高原ꎬ面积 １􀆰 ８９×１０５ ｋｍ２ꎬ占 ６０％ꎻ
东部、东南部为平原ꎬ面积 １２􀆰 ９×１０４ ｋｍ２ꎬ占 ４０％. 海

河流域属于温带半湿润、半干旱大陆性季风气候区ꎬ
是我国干旱和湿润气候的过渡带ꎬ冬季盛行北风和西

北风ꎬ夏季多东南风ꎬ春季干旱多风沙. 海河流域地

跨京、津、冀、晋、鲁、豫、辽、蒙 ８ 个省(自治区、直辖

市)ꎬ下辖 ６４ 个地区级行政区划单位ꎬ２６８ 个县级行

政区划单位. ２０１０ 年流域内人口接近１􀆰 ４６×１０８人[３]ꎬ
大中城市众多ꎬ在我国政治经济生活中具有重要地

位. 历史上海河流域就盛产鱼盐ꎬ西部和北部山区矿

产资源丰富ꎬ是我国重要的钢铁、煤炭生产基地ꎬ中部

和南部为辽阔平原ꎬ是重要的农业产区ꎬ东部及沿海

是重要的石油产区[４] .

２　 海河流域水资源和水环境变化趋势及历程
２􀆰 １　 洪涝灾害频发

新中国成立以来ꎬ海河流域旱涝灾害频发ꎬ多数

年份先旱后涝又旱ꎬ重复受灾[５] . １９４９—２０１９ 年内影

响较大的涝灾发生了 ２０ 次ꎬ平均 ３􀆰 ５ 年一次ꎬ旱灾发

生了 ３１ 次ꎬ平均 ２􀆰 ２６ 年一次. 旱灾不仅在年内连续

几个季度出现ꎬ也在年际连续出现ꎬ素有“十年九旱”
之说ꎬ影响严重且深远. 海河流域涝灾时洪水流量比

较大的年份有 １９５４ 年、１９５６ 年、１９６３ 年、１９９６ 年、
２０１６ 年. １９５４ 年 ６ 月下旬开始ꎬ华北地区连降暴雨ꎬ洪
水下泄不畅引发内涝ꎬ淹地面积近百万亩[６]ꎻ１９５６ 年
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８ 月ꎬ海河流域发生大范围大程度降雨ꎬ五大水系均

发生漫溢决口ꎬ广大平原地区造成严重洪涝灾害.
１９６３ 年 ８ 月ꎬ海河南系降下有历史记录以来的最大

暴雨ꎬ雨量是 １９５６ 年的 １􀆰 ９ 倍ꎬ降水强度大ꎬ持续时

间长ꎬ分布面积广[７]ꎬ引发流域性特大洪水ꎬ给民众

的生命和财产造成巨大损失[８] . １９９６ 年 ８ 月ꎬ海河南

系降下 １９６３ 年以来的最大暴雨ꎬ虽然洪水总量是

１９６３ 年的 １∕４ꎬ但降雨时间却是 １９６３ 年的 １∕２[９]ꎬ洪
水来势极其凶猛ꎬ大面积土地受淹ꎬ房屋倒塌. ２０１６
年 ７ 月ꎬ海河流域连续遭受强降雨[１０]ꎬ发生了自 １９９６
年以来强度大、范围广的流域性大洪水[１１] . １９４９—
２０１９ 年海河流域旱涝灾害情况见表 １.

表 １　 １９４９—２０１９ 年海河流域旱涝灾害情况

Ｔａｂｌｅ １ Ｄｒｏｕｇｈｔ ａｎｄ ｆｌｏｏｄ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｈａｉｈｅ Ｒｉｖｅｒ Ｂａｓｉｎ ｆｒｏｍ １９４９ ｔｏ ２０１９

年份 涝灾 旱灾 年份 涝灾 旱灾

１９５０ 涝 — １９８２ — 秋冬连旱

１９５２ — 旱 １９８３ — 旱

１９５３
山东省发生洪涝灾害ꎬ受灾面

积 ７􀆰 ９×１０３ ｋｍ２ꎬ造成经济损

失 １􀆰 ７５×１０８元[１２]
— １９８８ 涝 冬春连旱

１９５４ 严重涝灾 — １９８９ — 夏秋连旱

１９５６ ８ 月发生特大水灾 — １９９０ 春夏连涝 —

１９５７ — 旱 １９９１ 春夏连涝 秋冬旱

１９６０ — ３—６ 月严重干旱[１３] １９９２ — 春夏秋旱

１９６１ 秋冬连涝 春夏连旱 １９９３ — 冬春连旱

１９６２ 涝 — １９９４ — 冬春连旱

１９６３

４ 月、５ 月、７ 月、８ 月海河流域
南部大清、子牙、南运三水系

发生了特大暴雨洪水[９] ꎬ受
灾面积 ８􀆰 ０×１０３ ｋｍ２[１２]

— １９９６

８ 月流域普降暴雨ꎬ受灾县达
１７５ 个ꎬ铁路中断 ３ 条ꎬ冲毁桥
涵 ８ ９００ 多座ꎬ毁坏路面超过
７ ３００ ｋｍꎬ全流域直接经济损

失 ３􀆰 ９６×１０１０元[１２]

冬春连旱

１９６４
新中国成立以来水灾面积最大

的一年[１４] ꎬ春夏秋三季连涝ꎬ
受灾面积达 １􀆰 １６×１０４ ｋｍ２

— １９９７ — 河北夏秋连旱[１５]

１９６５ —

发生特大旱灾 (春夏秋连

旱)ꎬ受灾面积 ４􀆰 ３３ × １０４

ｋｍ２ꎬ造成经济损失数十亿

元[１２]

１９９８ 冬春连涝 秋冬连旱

１９６８ — 冬春夏旱 １９９９ — 旱

１９６９ 涝 — ２０００ — 春夏旱

１９７２ —
发生新中国成立以来较为
严重的春夏大旱ꎬ水库水位

降至死水位以下[１６]
２００１ — 春夏秋连旱

１９７３ 夏秋连涝 — ２００２ — 夏秋旱

１９７４ — 冬春连旱 ２００５ — 秋冬旱

１９７５ — 春夏秋旱 ２００６ — 旱

１９７７ 涝 — ２００７ — 旱

１９７８ 涝 — ２００９ — 历史上罕见的重度干旱[１２]

１９７９ 春夏涝 — ２０１２
７ 月北京遭遇特大暴雨ꎬ接近
５００ 年一遇ꎬ降雨持续时间长

达 １６ ｈ[１２]
—

１９８０ — 夏秋旱 ２０１４ —
华北发生夏秋连旱ꎬ粮食受

旱灾影响达 ２ ０００多万亩[１２]

１９８１ — 春夏秋旱 ２０１６
７ 月河北省连续 ３ ｄ 大范围暴
发强降雨ꎬ发生了洪水量级大

于 １９９６ 年的流域性大洪水[１１]
—

　 　 注:—表示未查到相关资料ꎬ视作无灾害ꎻ１ 亩＝ ６６６􀆰 ６７ ｍ２ .
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２􀆰 ２　 水质变化趋势

根据生态环境部和水利部海河水利委员会的监

测数据[１７￣１８]ꎬ１９９８—２０１９ 年海河流域水质变化趋势

如图 １ 所示. １９９８ 年ꎬ海河流域污染河长(水质劣于

Ⅲ类)占评价河长的 ７４􀆰 ７％ꎬ其中劣Ⅴ类水占比达

６０％ꎬ１９９８—２００７ 年ꎬⅠ~Ⅲ类水占比上下波动ꎬ劣Ⅴ
类水占比先降后升ꎬ反复波动. ２００８—２０１９ 年ꎬ劣Ⅴ
类水占比持续下降ꎬ其中ꎬ２０１７—２０１９ 年降幅最大ꎬ
达 ８０􀆰 ８７％ꎬⅠ~Ⅱ类水占比上升了 ５２􀆰 ５６％ꎬⅢ~ Ⅳ
类水占比上下波动ꎬ变化不大.

图 １　 １９９８—２０１９ 年海河流域水质变化趋势

Ｆｉｇ.１ Ｖａｒｉａｔｉｏｎ ｔｒｅｎｄ ｏｆ ｗａｔｅｒ ｑｕａｌｉｔｙ ｉｎ Ｈａｉｈｅ Ｒｉｖｅｒ Ｂａｓｉｎ ｆｒｏｍ １９９８ ｔｏ ２０１９

　 　 ２０ 世纪 ７０ 年代海河流域水质开始恶化ꎬ出现 ３
次较大的污染事故ꎻ８０ 年代后ꎬ海河流域水环境污染

问题日益加剧ꎬ到 １９８５ 年ꎬ海河流域超过 ７０％的河流

受到污染ꎬ水生态环境恶化ꎬ形势极为严峻ꎻ９０ 年代

后ꎬ海河流域的水环境状况有所好转ꎬ但形势仍不容

乐观ꎬ“九五”时期ꎬ海河流域 ２∕３ 的河段丧失使用功

能ꎻ进入 ２１ 世纪以来ꎬ海河流域水污染得到有效遏

制ꎬ局部河段水质得到改善[１５]ꎬ流域水质改善到 ２００８
年才逐步显现ꎻ“十二五”时期流域整体水质有所好

转ꎬ为中度污染ꎻ“十三五”时期流域整体水质继续好

转ꎬ为轻度污染.
２􀆰 ３　 水污染事件暴发

污染物的长期累积或一次性大量排放ꎬ超过了水

体的纳污能力ꎬ会导致环境性污染事故的发生ꎬ具体

表现为水体有明显颜色变化并伴随刺激性气味ꎬ出现

死鱼现象或附近居民饮用该水体之后出现身体不适

等症状. １９７２ 年官厅水库水质明显恶化ꎬ水体发黄、
有苦味和大量白色泡沫[１９]ꎬ发生了大面积死鱼事件ꎬ
北京、怀来等地居民饮水或食鱼后发生中毒现象.

１９７３ 年白洋淀因长期受纳周围小工厂和未经处理的

城市生活污水而遭受污染. 蓟运河接纳了天津化工

厂等 １１ 家工厂和北京市城市生活污水ꎬ大量三氯乙

醛等有毒物质入河ꎬ１９７４ 年 ４ 月ꎬ汉沽、宁河、塘沽、
清河等地用蓟运河水浇灌土地后ꎬ造成 ４􀆰 ７×１０４亩土

地受害[１９]ꎬ２􀆰 ８×１０４亩土地颗粒无收[２０] . １９９０ 年大港

区北排水河承泄上游来水ꎬ大量有害污水污染虾池面

积达 ３４７ ｈｍ２ꎬ仅养虾的直接损失就达到 ８􀆰 ２９×１０６

元[２１] . １９９５ 年 １１ 月ꎬ河北省沧州市为蓄引黄河水ꎬ
南运河污水进入了天津市南部地区ꎬ造成污染[２２] . 此

后ꎬ海河流域每年发生几十次甚至上百次污染事故ꎬ
污染极其严重. ２００７ 年流域内的洋河水库暴发以鱼

腥藻和微囊藻为优势种[２３] 的水华ꎬ产生有毒有害物

质ꎬ威胁水质安全ꎻ同年潘家口水库９ ０００多个网箱出

现死鱼ꎬ给养殖户带来巨大损失ꎬ上游水质一度达到

劣Ⅴ类ꎬ严重影响天津、唐山供水和引滦入津工程水

质[２４] . ２０１２ 年 １２ 月ꎬ山西天脊煤化工集团股份有限

公司发生苯胺泄漏事故ꎬ８􀆰 ７ ｔ 苯胺进入浊漳河[２５]ꎬ
导致岳城水库以上全部污染ꎬ下游邯郸、安阳大面积
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停水ꎬ造成巨大社会影响[２６￣２７] .
２􀆰 ４　 治理阶段划分

通过调研海河研究文献ꎬ运用对比分析等方法梳

理新中国成立以来海河流域的旱涝灾害、水质发展趋

势、主要水污染事件以及采取的相应治理和管理措

施ꎬ发现 １９７２ 年、１９９６ 年和 ２００７ 年是比较关键的节

点. １９７２ 年ꎬ海河流域暴发了第一次水污染事件———
官厅水库污染事件ꎬ又接连发生蓟运河污染和白洋淀

污染ꎻ１９９６ 年«国民经济和社会发展“九五”计划和

２０１０ 年远景目标纲要»ꎬ将海河作为三河之一ꎬ列为

国家“九五”期间重点污染防治工作[２８]ꎻ２００６ 年国家

启动重大专项ꎬ２００７ 年水专项正式开始实施ꎬ更加强

调以科技成果支撑海河流域的水体污染治理.
基于此以及尽量兼顾我国经济建设的五年计划ꎬ

将海河治理历程分为 ４ 个阶段ꎬ第一阶段为洪涝灾害

治理阶段(１９４９—１９７１ 年)ꎬ这一阶段主要是治理旱

涝灾害ꎻ第二阶段为急剧污染阶段(１９７２—１９９５ 年)ꎬ
由于工业迅速发展ꎬ城镇化进程加快ꎬ污水排放量增

多ꎬ逐年累积超过水体自净能力ꎬ导致水体污染ꎬ严重

时暴发多次大规模污染事故ꎻ第三阶段为遏制污染阶

段(１９９６—２００５ 年)ꎬ由于海河流域污染形势非常严

峻ꎬ２∕３ 的河段失去了生态功能ꎬ国家启动编制海河

流域水污染防治“九五”计划、“十五”规划等ꎬ从国家

层面对海河流域污染进行统筹治理ꎻ第四阶段为水质

改善阶段(２００６ 年—至今)ꎬ水专项启动实施ꎬ特别是

发布«水十条»后ꎬ中央和地方协同治理ꎬ流域水质得到

逐步改善ꎬ但水质仍然难以全面达到Ⅲ类标准ꎬ需要持

续控源减排和分层次有序推进河道生态功能恢复.

３　 海河流域水资源和水环境治理历程
３􀆰 １　 洪涝灾害治理阶段(１９４９—１９７１ 年)

１９４９—１９５７ 年ꎬ重点整修了历史遗留下来的残

破堤防[２９]ꎬ疏浚河道ꎬ并对部分中下游河道潮白河、
大清河进行了初步治理ꎬ开挖疏浚了新盖房分洪道、
赵王新渠[３０] . 水利部 １９５６ 年制定«海河流域规划

(草案)»ꎬ提出“以蓄为主”的治理方针ꎬ上游兴建水

库ꎬ在海河流域掀起了第一次流域综合治理高潮.
１９６３ 年 ８ 月ꎬ海河南系降下新中国成立以来最大暴

雨ꎬ引发特大洪灾ꎬ９ 月ꎬ中央决定全面治理海河ꎬ
１１ 月ꎬ毛泽东主席发出“一定要根治海河”的伟大号

召[３１]ꎬ采取“蓄泄兼施、综合治理”方针ꎬ开始全面治

理海河. １９６４ 年秋季ꎬ流域内各省(自治区、直辖市)
实施“根治海河”运动ꎬ完成了宣惠河、黑龙港流域内

的 ９ 条骨干河流以及子牙河、大清河、北四河、漳卫南

运河、老滦河等排洪排沥河道的疏浚工程ꎬ开挖了子

牙新河、滏阳新河、永定新河等河道[３２]ꎬ拓宽尾闾ꎬ加
固滹沱河北大堤、北大港围堤等堤防ꎬ对原有的岗南、
临城、横山岭、王快等大型水库进行了扩建续建ꎬ新建

了朱庄、大黑汀等水库. 在重要河系修建了可蓄可泄

可通航的枢纽工程和大量的配套建筑物. １９６６ 年修

订了«海河流域防洪规划»ꎬ明确提出了“上蓄、中疏、
下排、适当滞”的防洪方针[３３]ꎬ确定了海河南系防

１９６３ 年型洪水、北系防 １９３９ 年型洪水、滦河防 １９６２
年型洪水、徒骇河和马颊河防 １９６１ 年型洪水的治理

标准[３４]ꎬ掀起了以开挖疏浚行洪河道为重点的海河

治理高潮[３５] . 该阶段重要时间节点见图 ２.
３􀆰 ２　 急剧污染阶段(１９７２—１９９５ 年)

图 ２　 洪涝灾害治理阶段(１９４９—１９７１ 年)重要节点轴线图

Ｆｉｇ.２ Ａｘｉｓ ｄｉａｇｒａｍ ｏｆ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｎｏｄｅｓ ｄｕｒｉｎｇ ｆｌｏｏｄ ｄｉｓａｓｔｅｒ ｃｏｎｔｒｏｌ ｓｔａｇｅ (ｆｒｏｍ １９４９ ｔｏ １９７１)

３􀆰 ２􀆰 １　 旱涝灾害治理

１９７３ 年“根治海河”运动继续实施ꎬ主要以续建、
扩建和提高防洪标准为主ꎬ扩挖疏通卫运河ꎬ开挖漳

卫新河ꎬ分泄海河南系洪水入海ꎬ完成了蓟运河、引泃

入潮、潮白河吴村闸下复堤、青龙湾减河疏浚和北运

河输水等工程[３６]ꎬ完成了官厅、陡河、岗南、册田等水

库的加固[３０] . １９７２ 年流域大旱ꎬ地表水量不足以支

撑工业和生活用水量的使用ꎬ华北地区开始进行大规

模的机井建设[３７] 以利用地下水资源ꎬ共打井数十万

眼. １９８０ 年水利部海河水利委员会成立[１]ꎬ“根治海

河”运动结束ꎬ基本改变了海河上大下小、尾闾不畅、
灾害频发的状况ꎬ极大地提高了防洪除涝和灌溉能

力. １９８２ 年制定海河流域第一个洪水调度方案———
«海河流域各河防洪调度意见»ꎻ１９８６ 年制定«海河流

１５３１
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域防御特大洪水方案»ꎬ１９８７ 年水利部海河水利委员

会发布«海河流域防洪规划»ꎬ继续坚持“上蓄、中疏、
下排、适当滞”的治水方针ꎬ巩固完善海河流域的防洪

体系. １９９２ 年 １１ 月ꎬ引黄济冀工程开工ꎬ并于翌年２ 月

对河北省进行第一次临时紧急输水[３８]ꎬ有效缓解了城

市用水压力. １９９３—１９９４ 年ꎬ根据防洪工程现状ꎬ重新

制定了永定河、大清河、漳卫河洪水调度方案.
３􀆰 ２􀆰 ２　 水污染治理

１９７２ 年ꎬ官厅水库水质明显恶化ꎬ发生海河流域

第一次有记载的污染事件ꎬ威胁人民饮用水安全ꎬ周
恩来总理下达十几次具体指示ꎬ北京市成立官厅水系

水源保护领导小组办公室[３９] 进行专项治理ꎬ并由此

诞生了一项中国独创的环境管理制度———“三同时”
制度[４０] . 然而ꎬ规范工业排污的措施还未实施ꎬ就发

生了白洋淀污染(１９７３ 年)、蓟运河污染(１９７４ 年).
严峻的污染事件倒逼环境治理ꎬ截至 １９８５ 年ꎬ海河流

域先后建成厂矿企业污水治理设施 ２ ０００多套ꎬ年处

理废污水量 ６􀆰 ４４×１０８ ｔꎬ占废污水总量的 １７􀆰 ６％[１９] .
１９９１ 年水利部海河水利委员会开展流域入河排污口

调查工作. １９９４ 年北京市投资 ２􀆰 ８×１０８元用于水污染

治理ꎬ完成 ３９８ 个治理项目ꎬ天津市完成了天津造纸

厂、天津碱厂等大型污水治理工程ꎬ河北省投资１×１０８

元完成了 ３６２ 项污染源限期治理项目ꎬ资料显示新建

项目“三同时”执行率在 ８０％以上[４１] .
由于海河流域水土流失面积达 １􀆰 ０５５ × １０５

ｋｍ２[４２]ꎬ占山区面积的 ５０％以上ꎬ占流域总面积的

３０％. １９８０ 年ꎬ开始以户包和“四荒”拍卖等形式[４３]

的小流域治理和水土流失严重地区的重点防治工

作[４４] . １９８３ 年对永定河上游进行治理ꎬ划定永定河

上游为国家级水土流失防治区. １９８９ 年开始治理潮

白河、密云水库上游水土流失. １９９１ 年开始治理滦河

潘家口水库上游水土流失. 截至 １９９５ 年ꎬ１５ 年累计

完成流域水土流失治理面积 ３􀆰 ６×１０４ ｋｍ２ . 该阶段重

要时间节点见图 ３.

图 ３　 急剧污染阶段(１９７２—１９９５ 年)重要节点轴线图
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３􀆰 ３　 遏制污染阶段(１９９６—２００５ 年)
３􀆰 ３􀆰 １　 旱涝灾害治理和水资源调控

“九五”期间安排了海河干流、永定河、永定新

河、独流减河、大清河、滹沱河、漳河、漳卫新河等 ８ 条

骨干河道的治理ꎬ完成了 ８３１􀆰 １６ ｋｍ 的堤防治理ꎬ河
道、河口清淤土方 ２􀆰 ５７×１０７ ｍ３ꎬ有效提高了一级、二
级堤防防御洪水的能力ꎻ安排了岳城、密云、黄壁庄、
东武仕、洋河、大黑汀等 ２３ 座病险水库除险加固ꎻ开
工建设盘石头水库、北京市滞洪水库、桃林口水库、大
名远水库等防洪水利枢纽ꎬ大大提高了漳卫河、永定

河的防洪能力.
２００１ 年 ５ 月ꎬ国务院批复«２１ 世纪初期(２００１—

２００５ 年)首都水资源可持续利用规划» [４５]ꎬ旨在加强

对官厅水库上游地区的治污力度ꎬ保障首都水源安全

和水质不断提升. ２００１ 年漳河上游跨省有偿调水ꎬ有
效缓解了相关地区的用水矛盾. ２００２ 年 １０ 月—２００３
年 １ 月ꎬ继 ２０００ 年后ꎬ水利部组织实施第七次引黄济

津调水工程. ２００３ 完成第八次引黄济津调水. ９ 月由

册田水库向官厅水库集中输水 ５􀆰 ０１×１０７ ｍ３ . ２００４ 年

完成第九次引黄济津调水ꎬ实施了流域内第一次跨流

域生态补水工程ꎬ即引岳济淀生态应急补水工程ꎬ挽
救了濒临干涸的“华北明珠”白洋淀ꎬ２００５ 年 １１ 月实

施引岳入衡输水工程. ４ 次引黄济津应急调水工程ꎬ
累计向天津供水 ２􀆰 ２×１０９ ｍ３ꎬ确保了天津市的供水安

全. 此外ꎬ新建了盘石头水库、滹沱河倒虹吸、永定河

倒虹吸、唐河倒虹吸、河北王大引水等重点水源工程.
３􀆰 ３􀆰 ２　 水污染治理

１９９６ 年ꎬ全国人大会议通过了«国民经济和社会

发展“九五”计划和 ２０１０ 年远景目标纲要» [４６]ꎬ海河

列为国家“九五”期间重点污染防治工作. １９９９ 年 ３
月ꎬ国务院正式批复«海河流域水污染防治规划» [４７]ꎬ
海河流域主要实施六大骨干工程ꎬ包括重要饮用水源

地官厅水库及潘大水库群保护工程、漳卫南运河污染

控制工程、天津市水污染控制工程、污水集中治理保

２５３１
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护渤海湾工程、子牙河污染控制工程以及清洁生产、
产业结构调整和污水资源化工程ꎬ同时推动全流域水

污染防治工作ꎬ加强水污染防治的基础能力建设ꎬ通
过修梯田、挖水平沟、建谷坊坝等工程措施和植树种

草等生物措施ꎬ重点安排了潘家口、密云水库上游和

太行山区水土保持生态建设工程ꎬ有效地改善了水土

流失区生态环境及生产条件[４５] . “九五”期间完成工

业点源治理投资 ５􀆰 ８×１０９元ꎬ城市污水处理厂建设投

资 ４􀆰 ７４×１０９元ꎬ到 ２０００ 年底ꎬ“九五”计划使得海河

流域 ＣＯＤ 排放量削减 １􀆰 ３２×１０６ ｔꎬ削减率为 ４５􀆰 ４％ꎬ
但与原计划的总量削减任务还有一定的差距.

２００３ 年 ３ 月ꎬ国务院批复«海河流域水污染防治

“十五”计划» [４８]ꎬ规划了城镇污染治理工程、城市水

资源保护工程、强化管理工程三类工程项目ꎬ主要包

括建设城镇污水处理(含污水回用)工程 ２１３ 座ꎬ企

业结构调整及清洁生产项目 ４１ 个ꎬ对流域内六省

(自治区、直辖市)确实不能稳定达标的工业污染源

提出关停并转计划ꎬ特别是化工、制革、制药、染料中

间体及印染ꎬ工业点源治理项目共 １５４ 项ꎬ截污导流

和河道清淤项目 ２０ 项ꎬ流域、区域综合整治项目 ６１
项ꎬ生态农业示范县建设项目 １７ 项ꎬ打井 ５ ３００ 眼ꎬ
环境监测能力建设项目 ４４ 项. 上述项目完成后ꎬ海
河流域具备削减 ＣＯＤ ６􀆰 ０５×１０５ ｔ∕ａ、氨氮 ６􀆰 ４×１０４ ｔ∕ａ
的能力. ２０００—２００５ 年ꎬ海河流域水污染物排放量呈

下降趋势ꎬ２００５ 年全流域废水排放量 ５􀆰 ４３ × １０９ ｔ、
ＣＯＤ 排放量 １􀆰 ４４ × １０６ ｔꎬ与 ２０００ 年相比削减了

４􀆰 ６％. “十五”期间全流域水土流失治理面积达５ ２００
ｋｍ２ꎬ以小流域为单元的综合治理稳步推进[４９] . 海河

流域水土保持生态建设进入历史上投资大、治理标准

高的发展时期[５０] . 该阶段重要时间节点见图 ４.

图 ４　 遏制污染阶段(１９９６—２００５ 年)重要节点轴线图
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３􀆰 ４　 水质改善阶段(２００６ 年至今)
３􀆰 ４􀆰 １　 水资源调控

２００９ 年海河流域遭受严重干旱ꎬ白洋淀缺水形

势严峻ꎬ启动了引黄济津济淀应急调水工程[５１] . ２０１０
年国务院批复«海河流域水资源综合规划»ꎬ实施引

黄济津调水工程和引黄入冀应急调水. ２０１７ 年ꎬ京冀

建立密云水库水源涵养区生态补偿机制取得积极

进展ꎻ津冀于 ２０１７ 年签订了«关于引滦入津上下游

横向生态补偿的协议» [５２] . ２０１８ 年组织引黄入冀

(补淀)工程向河北省输水 ３􀆰 １×１０８ ｍ３ꎬ缓解了沿线

农业灌溉缺水及地下水超采情况ꎬ改善了白洋淀生

态环境.
３􀆰 ４􀆰 ２　 水污染治理

２００６ 年ꎬ水利部海河水利委员会初步划定了海

河流域水功能区限制纳污红线[２４] . ２００７ 年 ７ 月ꎬ原
国家环境保护总局实行“流域限批”ꎬ对流域内 ３２ 家

重污染企业及 ６ 家污水处理厂实行“挂牌督办” [５３] .
２００８ 年水利部印发«关于海河流域入河排污口监督

管理权限的批复» [５４]ꎬ要求对入河排污口开展登记、
整治方案编报、建档以及统计、监测等工作. ２００８ 年

国务院发布 «海河流域水污染防治 “十一五” 规

划» [５５]ꎬ２０１１ 年国务院印发«国家环境保护“十二五”
规划» [５６]ꎬ要求海河流域加强水资源利用与水污染防

治统筹ꎬ以饮用水安全保障、城市水环境改善和跨界

水污染协同治理为重点ꎬ大幅减少污染负荷ꎬ实现劣

Ⅴ类水质断面比例明显下降. ２０１２ 年ꎬ水利部海河水

利委员会编制了«海河流域重要江河湖泊水功能区

纳污能力核定和分阶段限制排污总量控制方案» [５７] .
２０１３ 年国务院批复«海河流域综合规划» [５８]ꎬ提出流

域水资源保护与水生态修复方案ꎬ明确加强流域水资

源保护与水生态修复的措施. ２０１５ 年国务院印发

«水污染防治行动计划»ꎬ要求取缔“十小”企业ꎬ专项

整治十大重点行业ꎬ集中治理工业集聚区污染ꎻ推动

经济结构转型升级ꎬ节约保护水资源ꎬ加强水环境管

理. 同年ꎬ国家发展和改革委员会公示«永定河综合

治理与生态修复总体方案» [５９]ꎬ标志着内蒙古自治

区、山西省、河北省、北京市和天津市等五省(自治

区、直辖市) 对北方大河的治理工作步入新阶段.
“十三五”期间ꎬ海河流域治理重点放在水质改善与

生态修复上ꎬ主要通过河流湿地等河道生态工程保障
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河流非常规水源的出水水质[６０] .
２００７ 年启动的水专项海河项目ꎬ为海河流域治

理和«水十条»的实施提供了科技支撑. 工业源治理

方面ꎬ研发了草浆制浆造纸废水污染物综合减排与回

用技术及工艺、基于高盐废水物质与能量生命足迹评

价的制革废水全过程控制水处理技术、石化行业综合

废水处理过程优化控制与升级改造达标技术、化工工

业废水近零排放处理技术、工业园区控源减排与面源

径流污染协同控制技术等[６１] . 城市生活源治理方面ꎬ
突破了低温下城镇污水处理厂高效生物脱氮与稳定

达标关键技术、多点进水、污泥原位削减同步耦合脱

氮除磷技术、城市污水处理厂二级出水深度处理技术

等[６２] . 面源治理方面ꎬ研发了厌氧滤池＋太阳能曝气

生物接触氧化处理农村生活污水技术、畜禽养殖粪污

沼气发酵物料预处理菌剂及沼气反应器技术、以营养

盐平衡为核心的农田非点源污染控制技术、寒冷地区

分散污水垃圾堆肥一体化处理关键技术以及猪粪、秸
秆和厨余垃圾联合堆肥技术等. 水生态修复方面ꎬ突
破了坡岸生态拦截￣生物浮床吸收￣水生植物净化技

术[６３]、河道缓冲带湿地构建和运行技术、河湖富营养

化水体多功能除藻技术、旁路离线河流净化器关键技

术、基于白洋淀氮磷控制的水生植物平衡收割与资源

化利用技术、河道在线柔性可控立体组合式生态净化

技术等. 水环境管理方面ꎬ研发了河流水环境承载能

力计算及负荷动态分配技术、海河干流基于总量控制

的分级水质目标适应性管理技术[６４]、基于排污许可

证的排污口管控技术、海河流域河流污染源结构分析

与低误差分割技术方法等ꎬ建立了流域目标污染物入

河源强模型、河流水质对入河源强响应关系模型等ꎬ
构建了流域水环境实时调控决策支持系统平台ꎬ提出

了海河流域河流水污染治理战略方案[６５] . 该阶段重

要时间节点见图 ５.

图 ５　 水质改善阶段(２００６ 年至今)重要节点轴线图

Ｆｉｇ.５ Ａｘｉｓ ｄｉａｇｒａｍ ｏｆ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｎｏｄｅｓ ｉｎ ｔｈｅ ｗａｔｅｒ ｑｕａｌｉｔｙ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｓｔａｇｅ (ｆｒｏｍ ２００６ ｔｏ ｄａｔｅ)

４　 讨论
４􀆰 １　 海河流域旱涝灾害频发原因分析

４􀆰 １􀆰 １　 气候原因

海河流域属于温带半湿润、半干旱大陆性季风气

候区[６６]ꎬ是我国干旱和湿润气候的过渡带ꎬ春季干旱

多风沙ꎬ冬季盛行北风和西北风ꎬ夏季多东南风ꎬ这决

定了海河流域夏季降雨充沛且集中、冬春季基本无降

雨这一特点. 降雨年内分配集中ꎬ汛期只有 ６—９ 月ꎬ
汛期降雨量占全年降雨量的 ７５％ ~ ８５％[６７]ꎬ且汛期

降雨多以暴雨形式降下ꎬ洪水易泛滥成灾. 汛期过

后ꎬ许多河流经常断流甚至干涸. 季风气候有很大的

年际变化ꎬ因此海河各水系的水资源量年际变化也较

大ꎬ丰水年与枯水年水资源量的比值高达 １０ ~ ２５
倍[２８] . 水量多时ꎬ洪水东泄入海ꎬ甚至造成灾害ꎻ水量

少时ꎬ水库蓄水困难ꎬ造成用水危机ꎬ形成干旱.
４􀆰 １􀆰 ２　 水系结构原因

海河流域为典型的扇形河流ꎬ上游众多支流在天

津汇合ꎬ形成海河干流. 降雨后ꎬ大量雨水流向下游ꎬ
下游水量压力骤增ꎬ洪水势急量大ꎬ由于下游只有一

条河道ꎬ洪水排泄不畅[６８]ꎬ漫溢河道ꎬ淹没周围陆地ꎬ
造成内涝ꎬ如果遇到大规模降雨ꎬ极易引发洪涝灾害.
４􀆰 １􀆰 ３　 地形地势原因

海河流域多旱多涝与其地理位置、地形也有关

系[６９￣７０]ꎬ流域西部为太行山ꎬ北部倚靠内蒙古高原ꎬ
夏季从东部来的海上气流携带大量水汽遇高山爬升ꎬ
在山前形成暴雨ꎬ山势陡峭ꎬ且山区和平原之间没有

丘陵阻拦ꎬ雨水倾泻而下ꎬ受下游河道影响排洪受阻ꎬ
引发洪涝灾害.
４􀆰 ２　 海河治理历程分析

４􀆰 ２􀆰 １　 洪涝灾害治理阶段(１９４９—１９７１ 年)
新中国成立时ꎬ海河流域受气候、地形影响ꎬ降水

量时空变化较大ꎬ又因扇形水系结构ꎬ极易导致旱灾、
涝灾或者旱涝连转灾害ꎬ因此 １９４９—１９７１ 年这一阶

段主要进行以防洪除涝为主ꎬ兼顾抗旱防涝的水利建

４５３１
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设. 可以概括为 ２０ 世纪 ５０ 年代初期海河下游主要进

行了大洼淀治理ꎬ５０ 年代末在上游大规模修建水库ꎬ
“６３􀅰８”洪水之后开始了以“根治海河”为中心的水

利建设. 这一阶段ꎬ国民经济仍处于复苏时期ꎬ人口、
工业都没有实质性发展ꎬ加之海河流域水量丰沛ꎬ因
此水质未受到污染ꎬ处于良好状态.
４􀆰 ２􀆰 ２　 急剧污染阶段(１９７２—１９９５ 年)

新中国成立以来建设的水库、闸坝等水利设施在

“６３􀅰８”洪水时发挥了非常重要的作用ꎬ有效缓解了

洪水压力. 但随着时间的推移ꎬ工程老化、运行条件

改变等问题陆续出现ꎬ亟需对正在运行的闸坝等水利

设施进行加固、扩建ꎬ以适应新的洪水量级. 全国 ４３
座病险库中海河流域就占了 ８ 座[７１] . 同时ꎬ海河流域

在我国经济社会发展中具有重要地位ꎬ其人口增长和

经济发展速度比其他流域和地方迅速ꎬ产生的工业废

水废渣、城市生活垃圾和污水以及农业种植需要的化

肥农药残留排入或随地表径流汇入河道ꎬ同时上游修

建的水库带拦截了源头区域水资源ꎬ中下游平原地区

地表水资源紧缺ꎬ缺少天然径流补给ꎬ日积月累ꎬ水质

急剧恶化ꎬ导致暴发多次水污染事故. 因此ꎬ这一阶

段海河流域的治理着重于提高防洪标准和水污染治

理. ７０ 年代流域内掀起了一股打井热潮ꎬ８０ 年代流

域经历枯水期ꎬ水资源量迅速减少ꎬ加之工矿企业和

城市生活产生了大量的高污染物污水ꎬ直接排入河

道ꎬ造成海河流域水质急剧恶化ꎬ１９９０ 年海河流域

６５􀆰 ９％的河长受到污染. 这一阶段启动了“三同时”
措施ꎬ并着力对工业企业污染源进行治理ꎬ同时开展

水土流失治理.
４􀆰 ２􀆰 ３　 遏制污染阶段(１９９６—２００５ 年)

海河流域是我国政治、经济、文化的中心地区ꎬ又
是重要的工业和高新技术产业基地ꎬ经济发展迅速ꎬ
排污量巨大ꎬ面对海河流域 ２∕３ 的河段已失去生态功

能的情势ꎬ国家颁布«海河流域水污染防治规划»等ꎬ
实施外流域调水ꎬ并贯彻高污染企业“关、停、并、转”
方针ꎬ加快调整产业结构、积极倡导水的循环利用和

污水资源化工程ꎬ治理工业点源达标排放ꎬ建设城市

污水集中处理设施削减生活污染负荷等. 同时ꎬ１９９８
年长江大水后ꎬ再次掀起了以水库除险加固、河道整

治和堤防建设为重点的海河治理高潮[３５] . 这一阶段ꎬ
实施污染物总量控制ꎬ海河流域水体污染趋势得到遏

制ꎬ废污水排放量减少ꎬ但治理的速度赶不上污染的

严重情形ꎬ水质情况并未得到根本改善ꎬ劣Ⅴ类水质

断面比例仍高达 ５４％.
４􀆰 ２􀆰 ４　 水质改善阶段(２００６ 年至今)

虽然“九五” “十五”计划实施后取得一定成效ꎬ
海河流域水质得到改善ꎬ但区域性和结构性污染依然

突出ꎬ流域内部分城市高耗水、重污染行业比重仍然

较大ꎬ受资金或政策等制约ꎬ污水处理深度不够ꎬ流域

内水资源紧缺ꎬ河道基本无天然径流ꎬ城镇污水与工

业废水达标排放后ꎬ大部分水域仍难以达到水域功能

要求ꎬ其中ꎬ漳卫南运河是海河流域多年来跨省界污染

纠纷集中区域. 这一阶段ꎬ国家和地方加大了流域治理

的力度ꎬ同时将海河流域纳入水专项重大示范流域[７２] .
按照水专项总体部署ꎬ将流域水污染治理技术研发和

示范分三阶段推进[７３]ꎬ第一阶段(２００６—２０１０ 年)为污

染控制与负荷削减阶段ꎬ主要污染类型为耗氧污染ꎬ
重点研发污染源控制技术ꎬ削减污染物的排放ꎻ第二

阶段(２０１１—２０１５ 年)为负荷削减与水质改善阶段ꎬ
主要污染类型为耗氧污染与富营养化ꎬ重点研发内源

污染控制技术及生态修复技术ꎬ提升河流水质ꎻ第三

阶段(２０１６—２０２０ 年)为水质改善、生态修复与综合

调控阶段ꎬ主要污染类型为富营养化与有毒有害污

染ꎬ重点研发风险污染源控制技术、河流生态系统恢

复技术ꎬ恢复河流生态系统. “十三五”时期ꎬ海河流

域所在的京津冀区域成为水专项最重要的两个示范

区之一ꎬ专项正着力支持流域区域«水十条»和污染

防治攻坚战目标实现. 这一阶段ꎬ一系列针对性措施

的实施ꎬ使海河水质得到明显改善. 特别是 ２０１５ 年以

来«水十条»及污染防治攻坚战的实施ꎬ海河水质有

了显著好转ꎬ２０１８ 年劣Ⅴ类水质断面比例较 ２０１７ 年

下降了 ３６％ꎬⅣ类和Ⅴ类水质断面比例较 ２０１７ 年上

升了 ５０％ꎬ到 ２０１９ 年海河流域水质优良断面比例为

５１􀆰 ９％ꎬ劣Ⅴ类断面比例仅为 ７􀆰 ５％.
５　 结论

海河的治理分为 ４ 个阶段:①１９４９—１９７１ 年为

第一阶段ꎬ针对流域内频繁反复发生的旱涝灾害ꎬ遵
循“上蓄、中疏、下排、适当滞”思路ꎬ进行水库、闸坝、
堤防等抗旱防洪水利工程建设ꎻ②１９７２—１９９５ 年为

第二阶段ꎬ改革开放的实施使得流域内经济快速发

展ꎬ流域水质急剧恶化ꎬ以提升防洪标准和强力治理

污染源为思路ꎬ进行旱涝灾害和水体污染的共同治

理ꎻ③ １９９６—２００５ 年为第三阶段ꎬ 国家开始颁布

«水十条»ꎬ以“关、停、并、转”为主要手段进行污染物

的源头削减ꎬ大量建设污水处理设施ꎬ水体污染趋势

得到遏制ꎻ④２００６ 年至今为第四阶段ꎬ该阶段水污染

治理在“控源减排、减负修复、综合调控”思路指导

下ꎬ以水专项科技成果为支撑ꎬ实施«水十条»ꎬ中央

和地方协同治理流域水体污染.
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海河流域是一个人口高密度、经济高发展、水资

源高度短缺的地区ꎬ经过 ７０ 年的治理和修复ꎬ水环境

得到了显著的改善ꎬ２０１９ 年流域总体为轻度污染ꎬ劣
Ⅴ类水质占比降至 ７􀆰 ５％. 然而ꎬ目前区域性和结构

性污染仍然突出ꎬ污水处理力度和收集强度依然不

够ꎬ环境监管仍然能力不足ꎬ生态基流不足ꎬ生态修复

还未全面推开ꎬ海河流域水环境问题是京津冀都市圈

深度发展的瓶颈之一. 在习近平生态文明思想指引

下ꎬ海河治理应遵循“三水统筹”的理念持续治理ꎬ一
是跨区域跨流域调控水资源以保障海河流域生态基

流ꎻ二是持续削减污染物排放ꎬ治理水环境ꎬ改善水体

质量ꎻ三是推广实施水生态恢复ꎬ维护河流生态系统

功能ꎬ尽早实现“有河有水、有鱼有草、人水和谐”.
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