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摘要： 碳达峰、碳中和目标的提出标志着我国生态环境保护进入减污降碳协同治理新阶段，减污降碳协同增效成为促进经济社

会发展全面低碳绿色转型的重要抓手. 面对经济社会高质量发展、空气质量改善与碳达峰、碳中和的多目标需求，仅依靠命令控

制型手段为主的大气污染物治理措施将不足以实现减污降碳协同目标. 结果表明：构建“政府-科研机构-市场-社会组织”多元共

治模式，通过命令控制与非命令控制的协同实现治理方式转变，从而提高减污降碳协同治理水平. 在顶层设计层面，综合考虑城

市经济发展水平、空气污染程度及各行业污染控制措施的不同，因地制宜的制定差异化减污降碳政策；在科学研究方面，开展学

科融合、部门协作的减污降碳协同治理科技研究，解决减污降碳协同增效措施评估以及科技数据、资源共享和研究成果落地等

问题；在市场方面，将自愿减排交易和更多高排放行业配额交易纳入碳排放交易市场，加强与排污权、用能权、绿色电力等环境

权益交易之间的协同，强化市场手段的减污降碳协同增效；在治理机制和手段方面，充分发挥社会组织纽带作用，利用数字化信

息系统构建第三方环境信用平台，促进政府、企业、金融机构和公众等关键利益方形成有效沟通和良性互动. 研究表明，“政府-科

研机构-市场-社会组织”多元共治模式能有效构建减污降碳协同增效的多元共治体系，充分发挥政府、科研机构、市场与社会组

织的作用，解决碳达峰、碳中和目标下的减污降碳协同治理新需求.
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Abstract： The  proposal  of  peak  carbon  dioxide  emission  and  carbon  neutrality  targets  marks  that  China's  ecological  environmental

protection has entered a new stage of coordinated governance of pollution and carbon reduction. Promoting the coordinated governance of

pollution  and  carbon  reduction  has  become  an  important  starting  point  to  promote  the  overall  green  and  low-carbon  transformation  of

economic and social development. Facing the multi-objective needs of high-quality development, air quality improvement, carbon peaking

and carbon neutrality, air quality measures based on command-and-control method will not be sufficient to achieve the coordinated goals

of  reducing pollution and carbon.  In this  paper,  a  new multi-stakeholder  governance model  of  ‘government-research institution-market-

social  organization ’  was  proposed  to  realize  the  governance  transformation  through  the  integration  of  command-and-control  and  non-

command-and-control  means.  At  the  top-level  design,  considering  the  differences  in  urban  economic  development,  air  pollution  and

pollution  control  measures  of  various  industries,  pollution  and  carbon  reduction  policies  should  be  formulated  according  to  local

conditions. In terms of scientific research, carrying out collaborative research on pollution and carbon reduction with discipline integration

and departmental cooperation to satisfy the needs of evaluation on pollution and carbon reduction measures, environmental data, resource
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sharing and implementation of research outcomes. In terms of marketization, bringing voluntary emission reduction transactions and more
quota transactions in high emission industries into the carbon emission trading market, synergizing environmental rights transactions such
as emission rights, energy use rights and green power, strengthening the pollution and carbon reduction through market tools. In terms of
governance  mechanisms,  giving  full  play  to  the  role  of  social  organizations,  using  digital  information  systems  to  build  a  third-party
environmental  credit  platform,  promoting  communication  and  interaction  among  key  stakeholders  such  as  government,  enterprises,
financial  institutions  and  the  public.  Our  study  shows  that  the  proposed  model  can  effectively  build  a  multi-stakeholder  governance
system, synergize government, research institutions, market and social organizations into a unified platform, and solve the new demand of
pollution and carbon collaborative reduction.
Keywords：air pollution and carbon dioxide reduction；collaborative governance；noncommand control；digital information systems

 

政府间气候变化专门委员会 (IPCC) 第六次评估

报告第一工作组报告《气候变化 2021：自然科学基础》

指出：近 50 年全球地表温度的上升速度比过去 2 000
年中任何 50 年都要快. 1750 年以来，温室气体浓度

的增加主要是由人类活动造成，因此通过控制人类活

动对减少温室气体排放意义重大. 我国正处于工业化

由低端向高端加速发展阶段，尽管工业经济高质量发

展会带来碳排放强度的大幅下降，但以煤为主的能源

结构、以重化工为主的产业结构和以公路运输为主

的货运交通结构，决定了未来很长一段时间 CO2 排

放总量仍将保持高位[1-4]. 从全球范围看，我国 CO2 现

状排放量较高，因此在减少碳排放方面同时面临巨大

的国内挑战和国际压力[5]. 2020 年 9 月习近平在第

75 届联合国大会一般性辩论会上正式宣布中国将力

争 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳中和，这

标志着我国生态文明建设进入了以降碳为重点战略

方向、推动减污降碳协同增效的新阶段. 在此之前，

随着我国经济社会的快速发展，酸雨[6-7]、细颗粒物

(PM2.5)
[8-9] 及臭氧 (O3)

[10-11] 等一系列大气污染环境问

题也日益凸显. 近年来，我国针对 PM2.5 污染开展了

一系列科技攻关项目，在现象机理[12-13]、成因来源[14-15]

及控制对策[16-17] 等方面取得积极成效，PM2.5 污染显

著改善，但环境空气质量改善成效仍不稳固、区域间

不平衡，全国半数及以上城市 PM2.5 年均浓度仍未达

标，且仍高于世界卫生组织推荐水平和发达国家

PM2.5 年均浓度；同时 O3 污染问题日益凸显，实现环

境空气质量根本好转的“美丽中国”目标仍然面临

挑战.
CO2 和大气污染物多由化石能源燃烧产生[18]，这

种同源性特征决定了二者应协同控制而不是分别对

待，因此减污降碳协同研究是一个极具理论意义和现

实价值的课题. 目前，针对该课题的研究主要集中在

协同减排效益评估及减污降碳协同治理体系等方

面[19]. 国务院发布的《大气污染防治行动计划》提出了

大气污染防治十方面的具体措施，全面吹响了中国

“呼吸保卫战”的号角；在此指引下，各地政府均加大

力度实施了多项大气污染治理措施，其中部分措施对

污染物和 CO2 减排具有协同作用. 贾璐宇等 [20] 梳理

《大气污染防治行动计划》政策措施，运用排放因子

法筛选并评估了 11 项政策措施在不同部门、不同省

份的 CO2 减排效果，得出产业结构调整与布局、锅炉

改造治理两项措施的 CO2 减排效果较为明显. 也有

研究关注不同污染物对 CO2 协同减排的影响，如陆

振宇[21] 选择《大气污染防治行动计划》中对 CO2 排放

量存在明显影响的措施，利用温室气体-大气污染相

互作用和协同模型 (GAINS-China)，模拟全国各省级

行政区 2012 年与 2017 年的排放情景，估算各项措施

对 CO2 排放量的影响，结果表明，在主要空气污染物

中 PM2.5 对 CO2 减排的协同效应最显著，在主要行业

中工业对 CO2 显示出最高的减排协同效应. 吴潇萌[22]

对我国机动车排放现状和历史趋势开展定量评估，对

未来排放趋势进行多情景预测和减排效益分析，并对

机动车污染物与 CO2 排放协同减排潜力进行最优化

模拟，在此基础上提出了适用于我国的机动车污染物

与 CO2 协同控制策略. 工业生产是大气污染及温室

气体排放的重要来源，然而不同地区工业发展水平存

在差异. 牛彤 [23] 比较了各省份之间工业大气污染物

与 CO2 协同减排水平的差异，从而有针对性地提出

工业大气污染物与 CO2 协同减排的对策.
除了提升大气污染物及 CO2 协同减排效益外，

立法与制度建设也是加强协同治理的重要手段. 姜华

等[24] 认为，我国进入经济社会全面低碳绿色转型的

高质量发展新阶段，顶层设计需按照减污降碳协同增

效的总原则制 (修) 订相关法规政策，完善碳排放与

减排相关标准规范和指南，将减污降碳纳入生态环境

相关考核体系，同时加强污染物减排与碳减排的监管

执法. 赵洪飞等 [25] 认为，建立优化高效的工作体系，

是降低政策设计成本、提升环境管理效能、实现减污

降碳协同增效的途径. 田丹宇等[26] 从立法、规范建设、

制度、体制和机制等方面分析了大气污染物与 CO2
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协同减排制度机制建构的关键，为协同推进大气污染

物与碳排放监管奠定了基础. 上述研究提供了减污降

碳协同效应分析方法，为减污降碳协同治理体系构建

提供了思路.
在管理手段方面，过去我国以政府为主导的命令

控制型管理手段为主[27]，然而，“十四五”期间我国进

入经济社会高质量发展新阶段，保护和发展所触及的

矛盾层次更深、领域更广、要求更高，在命令控制型

管理手段上继续加大投入，其产生的边际效益将越来

越低. 因此，亟需充分调动政府之外的企业、科研机

构、社会组织、公众等责任主体的积极性，加快数字

化、智能化等先进技术和手段运用，实现以全社会多

元协同共治为主要特征的环境治理体系现代化和以

数字化高效管理为主要特征的环境治理能力现代化.
此外，随着社会的发展和国内外形势的变化，统筹协

同已经成为加快生态文明体制改革、推动经济社会

高质量发展、建设“美丽中国”的内在要求[28]. 鉴于此，

深入探讨我国 CO2 和大气污染物多元协同治理体系

构建，对于我国生态文明建设与社会发展具有重要而

深远的意义. 

1    我国大气污染物及 CO2 协同治理现状

我国从“十一五”时期开始逐步对能耗强度、非

化石能源占比及大气污染物和温室气体排放提出了

控制目标 (见表 1)，但空气质量管理仍以控制大气污

染物为主[29]. 对于 CO2 排放控制，主要实施以碳排放

强度控制为主、碳排放总量控制为辅的管理方式，支

持有条件的地方和重点行业、重点企业率先达到碳

排放峰值. 在部分大气污染重点防控地区，以空气质

量管理为目标的防控措施有较强的减污降碳效应. 如
李慧等[30] 研究发现，对京津冀及周边“2+26”城市空

气质量产生较大影响的因素是产业结构、能耗消耗

以及减排政策，显然这些因素也是影响碳排放的主要

措施. 在 2009 年哥本哈根气候大会上，我国承诺到 2020
年单位 GDP 的 CO2 排放比 2005 年下降 40%～45%.
为实现这一承诺，我国开始采取多样化的经济激励政

策促进温室气体减排[31-32]，包括推行碳排放权交易试

点、重点企业节能补贴和发行绿色债券等. 然而，这

些政策所带来的碳减排效应均不及以大气污染治理

和化解过剩产能为目标而形成的减排量.
近年来，大力推行的能源、产业、交通、用地结

构调整等措施，虽然是以控制大气污染物排放为主要

目的，但其实施对我国碳排放起到了较强的协同减排

作用[33-37]. 在调整产业结构方面，国家发展和改革委

员会于 2018 年印发了《关于推进供给侧结构性改革

防范化解煤电产能过剩风险的意见》等文件，实现

化解钢铁过剩产能超过 5 500×104 t、煤炭过剩产能

2.5×108 t；2020 年，进一步出台《关于做好 2020 年重

点领域化解过剩产能工作的通知》等规定，持续推动

系统性去产能、结构性优产能，全面提高行业治理能

力. 在行业层面，紧抓能源消耗大户，从“十一五”时

期起加强对电力部门能源节约和污染减排的综合管

控，出台了发展清洁能源、推广热电联产、鼓励加装

能源节约装置等措施. 在优化能源结构、严控煤炭消

费方面，发布了《北方地区冬季清洁取暖规划 (2017−
2021 年)》等政策，推进煤改电、煤改气和燃煤锅炉节

能环保改造等措施；国家能源局发布的《关于做好可

再生能源发展“十四五”规划编制工作有关事项的通

知》中提出，要因地制宜推进生物质、地热能、太阳能

等非电利用方式，显著提升可再生能源在北方地区清

洁取暖中的比重. 尽管上述能源和产业结构调整等政

表 1    我国“五年规划”中对温室气体和大气污染物的控制指标

Table 1  Control targets for greenhouse gases and air pollutants in the ‘Five-Year Plan’ of China

指标
“十一五”期间

(2006—2010年)
“十二五”期间

(2011—2015年)
“十三五”期间

(2016—2020年)
“十四五”期间

(2021—2025年)

非化石能源在一次能源消耗中占比1)/%  — 11.4   15.0 —

非化石能源在能源消耗总量中占比/% — —  —   20.0

单位GDP能耗降低比例2)/% 20.0 16.0   15.0   13.5

单位GDP碳排放强度减少比例2)/% — 17.0   18.0   18.0

SO2排放总量下降比例2)/% 10.0   8.0   15.0  —

NOx排放总量下降比例2)/% — 10.0   15.0   10.0

地级及以上城市PM2.5浓度降幅3)/% — —   18.0   10.0

地级及以上城市空气质量优良天数比例/% — — >80.0 >87.5

重点地区重点行业VOCs排放总量降幅2)/% — —   10.0   10.0

注：1) 规划期末完成量. 2) 五年累积量. 3) 针对未达标城市.
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策的主要目的是为了解决大气污染问题，但同时也

对 CO2 减排工作带来极大的推动力.
国家统计局数据显示，2015−2020 年我国能源

消费总量和人均能源消费量均呈逐年上升趋势 (见
图 1)，其中，能源消费总量从 2015 年的 43×108 t (以
标准煤计) 增至 2020 年的 49.8×108 t (以标准煤计)；
但万元 GDP 能源消耗、万元 GDP 碳排放均呈逐年

下降趋势 (见表 2)，2019 年之前下降尤其明显，2015−
2020 年单位 GDP 能源消耗和单位 GDP 碳排放年分

别下降了 4.0% 和 4.4%. 由图 2 可见，能源消费结构

也出现明显变化，特别是对碳排放影响最大的煤炭，

其消费量占能源消费总量的比例由 2015 年的 64.0%
降至 2020 年的 56.8%，降幅达 7.2%，相当于减排 CO2

约 9×108 t. 

2    构建减污降碳协同治理体系必要性及需求

在大气污染防治的政策倒逼下，全国 CO2 减排

情况总体有所好转，然而碳达峰、碳中和目标的制定

为地方碳排放控制提出了更严峻的挑战. 减污降碳协

同需要实现从以大气污染物控制为主，到大气污染物

与 CO2 减排并重的转变. 有学者对碳达峰与碳中和

目标的实现路径进行了探索与分析，通过模型预测等

手段分析碳排放的空间集群效应，探究产生碳排放区

域差异的影响因素，并指出碳排放交易市场是 CO2

减排的核心工具之一，同时还应加强部门和行业的全

过程协作共同强化 CO2 减排措施[38-40]. 在当前大气污

染排放标准逐渐提高的背景下，强化 CO2 减排目标

极具挑战. 以主要排放大户钢铁行业为例，企业进行

大气污染物超低排放改造后吨钢成本增加百元[41]，要

在此基础上实现 CO2 减排目标，资金投入难以为继，

投入产出效益不佳，不能满足既减污又降碳的双重需

求. 因此，亟需发挥社会各方力量，以数字化、信息化

平台为主要工具，识别提升治理水平的关键举措，统

筹运用命令控制型和非命令控制型手段，探索构建

“政府-科研机构-市场-社会组织”四方联动的多元共

治的现代化协同治理体系，实现治理方式的转变. 

2.1    需注重顶层设计，形成减污降碳协同的联防联

控机制

首先，在大气污染治理的政策制定中需要充分考

虑减污降碳协同的要求；其次，中国地域辽阔，各地

经济发展、污染治理水平不平衡，国内行业产业众多，

各行业产业技术应用、污染物排放情况有所不同. 这
对命令控制型联防联控政策工具的应用灵活度提出

了更精准的要求；再次，我国 SO2、NOx 及 PM2.5 排放

量呈东高西低，CO2 排放呈北高南低的态势[42]，因此

在制定相关减污降碳顶层策略时，需要结合发达国家

大气污染治理经验以及国内实际情况，综合考虑各地

的实际需求，协调好大气污染控制和地区经济社会发

展目标. 此外，在减污减碳协同治理顶层策略制定过

程中，如何提高其在不同地区的差异化、本地化程度，

是策略顶层设计的另一重要需求. 

2.2    需加强科技协同创新，形成可落地可反馈的协

同治理科技支撑系统

近年来，国家在大气污染防治方面投入了大量的

科技资金，并取得了相当瞩目的成效，PM2.5 年平均浓

图 1    2015—2020 年全国能源消费情况

Fig.1 Energy consumption in China from 2015 to 2020

表 2    2015—2020 年万元 GDP 能源消耗、

万元 GDP 碳排放下降率
 

Table 2   Reduction rate of energy consumption and CO2

emissions per 104 RMB of GDP from 2015 to 2020 %　
 

年份 万元GDP能源消耗下降率 万元GDP碳排放下降率

2015 5.6 —

2016 5.0 —

2017 3.7 5.1

2018 3.1 4.0

2019 2.6 4.1

2020 0.1 1.0

注：数据来源于国家统计局全国年度统计公报. 2015 年和 2016 年

统计公报中未统计万元 GDP 碳排放下降率.

图 2    2015—2020 年全国能源消费结构

Fig.2 Energy consumption structure in China

from 2015 to 2020
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度显著下降，公众的蓝天幸福感显著提升[43-44]. 然而，

不管是污染物 (如 PM2.5 和 O3) 之间的协同防控，还是

污染物控制与 CO2 减排的协同治理，在相关科学研

究方面均存在不足之处. 一方面，当前科技资源配置

的协调性不足，不同阶段、不同科技计划、不同研究

项目之间沟通交流较少，亟需加强国家科技管理体系

的协同效应，在绿色发展模式、环境治理理念、环境

科研方法、多技术融合以及体制机制上实现多元创

新，打造精准治污、系统治理的生态环境科技 2.0 时

代[45]，形成资源配置合力；另一方面，减污降碳协同理

论研究支撑不足，对减污降碳协同控制措施及政策等

缺乏规范科学的效果评估和费用效益分析. 此外，协

同治理模式需重视科研成果落地，构建减污降碳协同

治理科研成果应用−实践−反馈−提升机制，让科

研成果在实践中得到应用反馈与提升. 

2.3    需深化完善碳排放交易市场机制，拓宽资源环

境权益融资覆盖面

碳排放权交易是有效的非命令控制型协同管理

机制. 研究[46] 表明，我国碳排放权交易 (ETS) 可显著

降低试点地区的 PM2.5 浓度，其主要作用渠道源自企

业减排活动及城市产业结构调整，尤其当 CO2 交易

量和交易价格较高时，ETS 对 PM2.5 的协同减排效应

更大. 为了更好地发挥碳市场减污降碳协同效应，首

先，需加大产业和能源结构调整的经济激励力度，利

用发展循环经济、清洁生产和支持低碳或零碳企业

等政策；其次，需扩大市场经济政策的运用范围，尽

快将钢铁、水泥、化工、电解铝等高耗能行业纳入碳

交易市场，形成主要高排放行业全覆盖的配额交易体

系；再次，加快构建自愿减排交易市场，将具有生态、

社会等多种效益的林业、可再生能源、甲烷利用等领

域温室气体自愿减排项目纳入全国碳交易市场；此外，

还需加快发展基于排污权、用能权、碳排放权等各类

资源环境权益的融资工具，建立绿色股票指数，发展

绿色权益期货交易等金融衍生品. 

2.4    需加强信息化手段应用，发挥社会组织纽带作用

减污降碳协同治理是一项综合性极强的系统工

程，需要统筹运用自然科学、社会科学、人文科学、

工程技术等专业知识构筑治理体系，并使政府、科研

机构、市场、社会组织等主体多元参与并发挥各自作

用. 信息流动是“政府-科研机构-市场-社会组织”这

一共治体系良好运作的基础. 当前我国的社会组织和

政府之间联动较少，政府管理政策和措施向公众解读

不足，社会治理工作的公众参与度不足，导致整体社

会服务效能较低，专业互补性差. 企业在落实减污降

碳要求中承担主体责任，但由于缺乏必要的大气污染

物及碳排放信息，上游企业无法通过绿色供应链倒逼

下游供应商积极减排. 科研机构在开展减污降碳相关

研究时亦缺少有效数据支撑，研究产出和市场实际需

求的匹配度不高. 解决上述问题的关键在于加强信息

流动，有效发挥社会组织作用. 社会组织形式多样、

机制灵活，能够从社会各层面充分把握减污降碳的实

践特征，充当共治体系中信息的搜集者、加工者与传

播者，通过信息发布、专业支撑、反馈交流等方式，加

强政府、企业、科研和公众各方合作联动，发挥好桥

梁纽带作用. 

3    减污降碳多元共治体系框架构建探索

目前，我国能源消费结构仍然以化石能源为主[47]，

在此背景下 2030 年前实现碳达峰、2060 年前实现碳

中和为我国空气质量管理提出新的挑战[48]. 中共中央、

国务院发布的《关于深入打好污染防治攻坚战的意

见》对我国空气质量管理提出了更高的要求，管理模

式需以减污降碳协同为导向，从单一的命令控制型向

“政府-科研机构-市场-社会组织”多方联动模式转

变 (见图 3).
 

图 3    多方联动的减污降碳协同治理体系

Fig.3 Multiple co-governance system of air pollution

and carbon dioxide collaborative reduction
  

3.1    制定差异化的减污减碳协同顶层策略

由于各地区和城市经济发展水平和空气污染程

度不同，应充分考虑各区域不同城市、不同行业的差

异化，因地制宜地制定空气质量达标路线及碳达峰、

碳中和路径. 首先，依据地区发展水平和相互传输影

响，优化联防联控区域划分，构建差异化联防联控协

同治理思路，将能源与产业结构考虑到联防联控区域

划分中，形成区域能源和产业置换优化，形成“一区

一策”的差异化联防联控协同治理方案；其次，完善
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协同治理相关执行政策，确认相关法律法规的可执行

度，尽量明晰每项政策主体及其权责，以免出现相关

部门重叠、职能交叉、权责不明等情况；再次，构建统

一的生态环境保护与减碳责任考核制度，包括完善应

对气候变化与生态环境保护考核目标责任制，探索建

立能源消耗和碳排放“双控”目标责任考核，完善项

目库资金考核机制等；此外，发挥政策工具的多样性

与协同性，强化大气污染与碳排放监管与激励政策，

推进排污许可证与碳排放管控协同；最后，需注重市

场经济手段和技术手段的协调作用，引入社会组织和

公众参与治理，发挥其联结多元主体的纽带优势，提

升治理效率和公平. 

3.2    强化减污降碳协同治理的科技支撑

强化减污降碳协同治理的科技支撑是贯彻落实

好科学治污的基础. 首先，开展学科融合、部门协作

的减污降碳协同治理科技研究，解决减污降碳协同增

效措施评估、科技数据及资源共享、研究成果顺利落

地等问题[49-51]；其次，强化减污降碳协同相关的经济

学模型研究，探索经济社会代价最小的能源、产业结

构调整方式，对现有管控策略下 CO2 及大气污染物

的减排潜力与减排成本效益进行分析，制定协同减排

目标，规划目标实现路线图与时间表；再次，构建减

污降碳协同的数据共享机制，制定数据采样、实验室

分析等技术规范，强化全流程数据质量控制，统一数

据提供与获取责权，打破数据孤岛与壁垒，整合环境、

气象、工业、卫生等多方数据资源，建立环境科研大

数据共享和管理平台，避免重复研究和观测造成的浪

费，全面提升财政资金使用效益；最后，着力解决科

研工作与实际脱节的问题，实现科学研究与服务地方

深度融合，全面提升地方精细化管控能力，为地方政

府排忧解难. 

3.3    扩充碳排放交易市场，强化市场手段减污降碳

协同效应

得益于 2011 年以来北京市、天津市、上海市、

重庆市、湖北省、广东省以及广东省深圳市持续多年

的碳交易试点，我国在碳排放核算、配额分配、核查、

履约清缴等方面积累了宝贵经验，为全国碳市场的启

动奠定了较好的基础[52-54]. 目前，我国已经建成全球

覆盖温室气体排放量规模最大的碳市场. 碳交易利用

市场的手段对能源和产业结构进行灵活调整，从而产

生减污降碳协同作用，可在火电行业碳市场运行良好

的基础上，扩大碳市场的覆盖范围，纳入更多的高排

放行业，逐步丰富交易品种、交易方式和交易主体，

提升市场的活跃度. 完善构建碳排放交易的减污降碳

协同体系理论构建，研究将污染物排放权交易、用能

权交易、绿色电力交易等纳入统一的交易体系，使资

源环境权益交易市场成为减污降碳协同的另一有效

手段. 

3.4    支持社会组织开发减污降碳协同信息化平台，

构建第三方环境信用体系

广泛和深入的社会参与，需要建立在数据公开的

基础上. 社会组织能发挥纽带作用，利用数字化信息

系统，将官方发布的大量分散的环境信息聚合到环境

大数据平台，及时协助企业获取所需的环境信息，并

与政府、金融机构、采购方、公众等关键的利益方形

成有效沟通和良性互动. 公众环境研究中心 (IPE) 依托

全国重点污染源在线监测数据和企业自行填报的碳

排放数据，开发了基于移动终端的“蔚蓝地图”APP，
汇总了包括主要大气污染物和 CO2 排放在内的 220
多亿条数据信息，方便公众对环境的监督. 涉及供应

链管理的生产企业可通过社会组织信息化平台第一

时间获取环境和碳排放风险预警提示. 对于环境信用

受损的企业，只要其愿意主动整改并及时动态公开整

改情况，社会组织可协助企业对其环境信用进行相应

修复. 通过信息互补与科研机构联合构建数据共享平

台，企业还可设定企业减排目标、识别减排路径，乃

至政策和管理建设机制，极大地提升了政府监管效率，

降低了企业环境守法成本. 

4    结论

a) 大气污染物和 CO2 排放同根同源，治理过程

具有很强的协同效应. 面对经济社会高质量发展、空

气质量改善与碳达峰、碳中和的多目标需求，仅依靠

实施以大气污染物控制为主的措施将不足以满足实

现减污降碳协同目标. 在我国生态文明建设进入以降

碳为重点战略方向、减污降碳协同增效的新阶段，以

数字化、信息化平台为手段，识别提升治理水平的关

键举措，综合运用命令控制型和非命令控制型手段，

探索构建多元共治的现代化协同治理方案，实现治理

方式的转型，对大气污染物与 CO2 协同减排具有重

要意义.
b) 通过已有的大气污染控制政策措施，我国减

污降碳协同治理取得初步成效，然而还存以下几个方

面的需求：①需注重顶层设计，形成减污降碳协同的

联防联控机制；②需加强科技协同创新，形成可落地、

可反馈的协同治理科技支撑系统；③需深化完善碳排

放交易市场机制，拓宽资源环境权益交易市场覆盖面；

④需加强信息化手段应用，发挥社会组织纽带作用.
c) 为了充分调动各界力量，发挥各方所长，治理

第 4 期 王　涵等：减污降碳协同多元共治体系需求及构建探析 941



思路需从以政府为主的单一命令控制型向“政府-科
研机构-市场-社会组织”多方联动模式转变，构建减

污降碳协同增效的多元共治体系，主要包括如下几个

方面：①在顶层设计中实现因地制宜地制定不同地域

不同行业的减污降碳政策；②在科学研究中解决减污

降碳治理过程中的目标协同、数据共享、成果落地等

难题；③在碳排放交易市场上完善机制，将排污权、

用能权等交易项目纳入统一体系，更好发挥环境权益

交易市场的减污降碳协同作用；④强化社会组织的信

息化数据平台作用，利用数字化信息系统构建第三方

环境信用体系，促进政府、企业、金融机构和公众等

关键利益方有效沟通和良性互动.
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