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摘要： 加强新污染物治理是持续改善生态环境质量、切实保障生态环境安全和人民群众身体健康的重要抓手. 自《新污染物治理

行动方案》发布以来，各地方省级行政区相继发布《新污染物治理工作方案》(简称“《工作方案》”)，推进新污染物治理工作. 该文

从时间历程、重点行业、重点新污染物种类和责任主体等方面出发，分析了我国各省级行政区新污染物治理工作的特点，总结了

各省级行政区在标准建立、调查监测、源头减量化和协同治理等方面的工作进展，并展望了未来新污染物治理工作方向. 截至

2023 年 5 月，我国 31 个省级行政区以及新疆生产建设兵团全部出台《工作方案》，涉及医药制造业、化学原料和化学制品制造业

等 19 大类行业. 各地区新污染物治理重点行业与其行业产业规模密切相关，以聚焦重点工业园区为重要共性特征. 共有 13 个省

级行政区的《工作方案》提出重点关注新污染物，分属持久性有机污染物、抗生素、内分泌干扰物和微塑料等. 通过计算不同职

能部门在省级行政区《工作方案》中的职责分量，揭示了生态环境厅 (局)、农业农村厅 (局、委员会)、市场监督管理局、卫生健康

委员会以及工业和信息化厅 (局、委员会) 等多部门跨领域协同治理的工作机制. 然而，目前新污染物分析监测方法、环境质量

和排放标准等仍较为缺乏，区域新污染物环境调查监测尚处于起步阶段，污染源减量化尚在部分行业领域启动，新污染物治理

工作与其他生态环境保护规划的协同仍有待加强. 未来我国新污染物治理工作可从落实属地责任和职能部门分工、开展区域生

态环境联防联控联治、夯实新污染物环境监测体系和风险评估能力以及研发新污染物绿色替代和防控技术等方面进一步深入

推进.
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Abstract：Emerging contaminant control is an effective approach to the improvement of ecological environment quality and the guarantee

of ecological environment safety and human health. Since the release of the National Action Plan for Emerging Contaminant Control, in

order to promote emerging contaminant control, provincial-level administrative regions successively issued provincial-level work plans for

emerging contaminant control (work plan). In the present study, the characteristics of emerging contaminant control were discussed from
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the perspectives of timeline, key industries, types of emerging contaminants, and responsible departments. We summarized the progress in

environmental standards, regional monitoring, pollution reduction and collaborative control measures of emerging contaminants, and put

forwarded prospects for future efforts in emerging contaminant control. The results showed that work plans were issued by 31 provincial-

level  administrative  units  and the  Xinjiang Production and Construction Corps  by May 2023.  The involvement  of  key industries  (19 in

total), such as pharmaceutical manufacturing, manufacturing of chemical raw materials and chemical products in individual regions, was

related to the regional industry layout, and key industrial parks were highlighted in the work plans of most provinces. Specific emerging

contaminants were mentioned in 13 provincial-level work plans, including persistent organic pollutants, antibiotics, endocrine disrupting

chemicals, and microplastics. The contribution of responsible departments in provincial-level work plans was also calculated. The results

revealed  the  multi-departmental  and  cross-sectoral  collaboration  of  different  governmental  departments,  involving  the  Department  of

Ecology  and  Environment,  the  Department  of  Agriculture  and  Rural  Affairs,  the  Administration  for  Market  Regulation,  the  Health

Commission,  the  Department  of  Industry  and  Information  Technology,  etc.  However,  there  is  a  lack  of  standards  for  the  detection

methods,  environmental  quality,  and  emission  limits.  The  advancements  of  screening  and  assessment  of  emerging  contaminants  and

environmental monitoring are still in the beginning steps. The implementation of pollution reduction measures for emerging contaminants

is  restricted.  Coordinated efforts  are needed to integrate emerging contaminant  control  actions with ecological  environmental  protection

plans.  Furthermore,  the emerging contaminant  control  actions in  China can be promoted by implementing localized responsibilities  and

responsible  division  among  departments,  enhancing  the  regional  collaboration  in  terms  of  environmental  prevention,  control,  and

management,  reinforcing  the  development  of  environmental  monitoring  systems  and  risk  assessments,  and  promoting  emerging

contaminant green alternative and controlling technologies.
Keywords：emerging contaminants；provincial-level work plans；industrial sectors；responsible departments；regulatory requirement

新污染物是指新近发现或被关注，对生态环境或

人体健康存在风险，尚未纳入管理或者现有管理措施

不足以有效防控其风险的污染物[1]. 近年来，大量化

学品的生产和使用[1] 导致包括持久性有机污染物

(POPs)、抗生素、内分泌干扰物 (EDCs) 和微塑料等

在内的新污染物在我国河流[2-6]、湖泊 [7-9]、海洋 [10-13]、

大气[14-15] 和土壤[16-19] 等环境介质中被广泛检出. 总体

而言，其污染程度与人类活动密切相关[17,20-21]，呈现出

高度城市化地区 (如京津冀、长三角和珠三角地区)、
工业集聚区和人口密集区内新污染物种类多、浓度

高的特点. 同时，新污染物也在动植物体内[18,20,22-24] 以

及人体尿液[25-26]、血液[26] 和母乳[27] 等样品中检出，它

们可以对部分细胞 (如消化道上皮细胞)[28-29] 和器官

(如甲状腺)[30] 产生损伤，新污染物对我国生态环境和

人体健康具有潜在危害. 因此，降低新污染物的环境

和健康风险，是切实保障生态环境安全和人民身体健

康的必然要求.
2022 年 5 月，国务院办公厅印发了《新污染物治

理行动方案》 (国办发 [2022]15 号 )(简称“《行动方

案》”)[31]，对新污染物治理工作进行全面部署. 为落实

《行动方案》要求，按照国家统筹、省 (自治区、直辖

市) 负总责和市县落实的原则，各省 (自治区、直辖

市) 结合实际，制定《新污染物治理工作方案》(简称

“《工作方案》”)，细化本省 (自治区、直辖市) 重点任

务，以实现精准治污. 该文从时间历程、重点行业、重

点新污染物种类以及责任主体等方面出发，结合产业

布局特征和国内外其他管控措施，对各省级行政区

《工作方案》进行了比较分析，总结了各省级行政区

在标准建立、调查监测和风险评估与控制等方面的

工作进展，并展望了未来新污染物治理工作方向，以

期为推进区域新污染物治理行动工作提供参考. 

1    《工作方案》出台时间

根据国务院办公厅《行动方案》要求，各省级人

民政府作为组织实施《行动方案》的主体，应于 2022
年底前组织制定本地区《工作方案》. 2022 年 8 月，广

西壮族自治区、四川省和黑龙江省率先出台《工作方

案 (征求意见稿)》；随后，2022 年 11 月，广西壮族自

治区、黑龙江省、陕西省、海南省和山西省正式印发

《工作方案》；截至 2022 年 12 月 31 日，我国 18 个省

级行政区按照《行动方案》时间要求正式发布了《工

作方案》 . 2023 年 1−3 月，10 个省级行政区及新疆

生产建设兵团相继出台《工作方案 (正式发布稿)》，随
后，2023 年 4−5 月，重庆市、北京市和辽宁省正式发

布本地《工作方案》，至此大陆地区 31 个省级行政区

以及新疆生产建设兵团全部出台本地区《工作方案》

(见图 1). 
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图 1    我国大陆地区各省级行政区《新污染物治理工作方案》出台时间 (以正式发布稿的时间计)

Fig.1 The timeline of releasing provincial-level work plans for emerging contaminant control in Chinese mainland

(summarized from official drafts)
 
 

2    新污染物调查监测和治理重点行业分析

我国各省级行政区提及要求开展新污染物调查

监测和治理的行业广泛，分属农业，畜牧业，渔业，石

油和天然气开采业，有色金属矿采选业，农副食品加

工业，纺织业，皮革、毛皮、羽毛及其制品和制鞋业，

造纸和纸制品业，印刷和记录媒介复制业，石油、煤

炭及其他燃料加工业，化学原料和化学制品制造业，

医药制造业，化学纤维制造业，橡胶和塑料制品业，

有色金属冶炼和压延加工业，金属制品业，汽车制造

业，以及计算机、通信和其他电子设备制造业等 19
大类行业〔见图 2(a)〕.

医药制造业、石油、煤炭及其他燃料加工业以及

化学原料和化学制品制造业是各省级行政区新污染

物调查监测和治理工作的重点行业，分别在 29 个、

27 个和 22 个省级行政区《工作方案》中被提及，涉及

医药、兽药、农药、涂料和染料等产品生产. 因此，需

要针对医药制造业中原料药制造过程产生的废弃药

品、母液、反应基以及培养基等进行收集利用处置，

对其中可能产生的二氯甲烷、三氯甲烷和抗生素等

新污染物采取治理措施；针对原油加工、石油制品制

造和炼焦等过程产生的废气废液废渣收集处置，对其

中可能产生的邻苯二甲酸酯和多环芳烃等污染物采

取治理措施；加强农药制造、涂料制造和染料制造

过程可能存在的壬基酚、二氯乙烷和全氟化合物

(PFASs) 等多类型新污染物的管控. 此外，橡胶和塑

料制品业在 11 个省级行政区《工作方案》中被提及，

涉及微塑料和持久性有机污染物等重点新污染物的

生产、使用和排放.
各地区新污染物治理重点行业具有较大的差异，

这与相关行业产业规模密切相关. 将农药制造业、纺

织业、畜牧业和水产养殖业列为重点关注行业的省

级行政区分布如图 2(b) 所示. 我国共有 18 个省级行

政区将农药制造业列为重点行业，上述地区农产品总

产量约占全国的 70%[32]；18 个将纺织业列为重点行

业的省级行政区主要分布在我国东部地区 (如浙江

省、福建省、江苏省、山东省和广东省等)，纺织业产

量约占全国总产量的 72%(以布产量计)[32]；12 个重点

关注畜牧业的省级行政区 (如河北省、河南省、湖南

省、安徽省、四川省和云南省等) 畜牧养殖业也较发

达；11 个重点关注渔业的省级行政区主要集中江苏

省、福建省和广东省等水产养殖业发达的沿海地区.
不同地区新污染物调查监测和治理重点行业的差异
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充分体现了区域新污染物治理的工作部署是基于产

业布局的精准施策.
聚焦重点工业园区新污染物调查监测与治理是

各省级行政区《工作方案》的重要共性特征. 共有 26
个省级行政区提到要求对重点工业园区开展新污染

物环境调查监测，其中，江苏省《工作方案》不但要求

对集中工业园区开展本底调查监测，还要求在 2023
年底前出台化工园区新污染物治理管控规范，到

2025 年底前化工园区新污染物综合治理取得积极成

效；浙江省《工作方案》要求杭州市、宁波市、绍兴市、

衢州市和台州市确定至少 1 个重点工业园区推进新

污染物治理试点工程，且上述五市需于 2023 年 9 月

底前编制完整方案. 

3    各地区提及新污染物种类分析

新污染物种类较多，各省级行政区《工作方案》

重点关注新污染物的种类也根据区域特点有所侧重.
明确重点关注新污染物种类是精准科学有效管控新

污染物的重要途径. 各地区提及重点关注的新污染物

可分为 POPs、抗生素、EDCs 和微塑料等四大类. 共
有 13 个省级行政区《工作方案》中提及具体关注的

新污染物种类，涵盖 10 种 (类)，包括 PFASs、汞、铅、

铬、二噁英、多环芳烃、双酚 A、壬基酚、三氯甲烷和

二氯甲烷等 (见图 3). 

3.1    POPs
受《关于持久性有机污染物的斯德哥尔摩公约》

管控要求影响[33]，对 POPs 类污染物生产、使用和排

放的管控在不同省级行政区《工作方案》中均被提及，

其中对 PFASs 和二噁英两类 POPs 的关注度较高. 各
省级行政区《工作方案》中也从“依法严厉打击已淘

汰 POPs 的非法生产和加工使用等行为、严格实施新

增列 POPs 的禁限措施和按期淘汰目标、开展国际公

约管控 POPs 企业统计调查、环境排放和风险评估、

加强 POPs 废物的环境管理和污染场地调查修复等

治理试点”等方面提出工作要求.
值得注意的是，对 PFASs 的管控已逐步在全国

范围推广. 我国 2023 年 4 月 1 日起执行的《生活饮用

水卫生标准》(GB 5749−2022)[34] 首次提出了生活饮

用水中全氟辛烷磺酸 (PFOS) 和全氟辛酸 (PFOA) 的
参考指标限值，分别为 40 和 80 ng/L；2023 年 3 月 1
日施行的《重点管控新污染物清单》(2023 年版)[35] 也

将 PFOS 类和 PFOA 类全氟化合物纳入管控范围. 

3.2    抗生素

我国各省级行政区《工作方案》普遍要求在重点

流域 (包括长江流域、黄河流域、松花江流域、淮河

流域、珠江流域和闽江流域等) 以及重点集中式饮用

水水源地开展对地表水、地下水和土壤的多介质抗
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Fig.2 Key industries mentioned by different provincial-level work plans for emerging contaminant control in Chinese mainland
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生素污染本底调查和环境监测，启动对市政污水处理

厂、垃圾填埋场、养殖区和医药行业聚集区等重点污

染源抗生素的调查监测及治理试点工程.
抗生素的过量和不规范使用 (尤其是养殖行业的

抗生素滥用问题)[36-37] 是导致其环境排放及风险的重

要原因. 《行动方案》中“规范抗生素类药品使用管理”

的重点任务要求“加强兽用抗菌药监督管理、实施兽

用抗菌药使用减量化行动以及落实零售药店凭处方

销售”. 据此，15 个省级行政区《工作方案》聚焦兽用

抗生素药品管理，分别从畜禽产品的兽药残留监督抽

检合格率、规模养殖场实施抗生素减量化行动比例

和零售药处方覆盖率等方面提出了相应的定量化目标. 

3.3    EDCs
我国各省级行政区《工作方案》提及的具体污染

物中，汞 [38]、铅 [38]、铬 [39]、双酚 A[40]、壬基酚 [40]、二氯

甲烷[41] 以及三氯甲烷[42] 均属于 EDCs. 其中，壬基酚、

二氯甲烷和三氯甲烷常被用于涂料、农药和化妆品

生产等，被列入《重点管控新污染物清单》(2023 年

版)[35]；双酚 A 也首次被列入《生活饮用水卫生标准》

(GB 5749−2022)[34]，其浓度限值为 0.01 mg/L.
除上述重点关注新污染物外，部分具有 PBT

(环境持久性、生物蓄积性和毒性 ) 特性的农药类

EDCs 也属于 EDCs. 《行动方案》“强化农药使用管理”

的重点任务要求“开展农药减量增效行动、加强农药

包装废弃物回收处理以及推进高毒高风险农药淘汰

和替代”. 据此，14 个省级行政区《工作方案》聚焦农

药管理，从主要农作物化学农药利用率、农药减量化、

农药包装废弃物回收率、无害化处理率和资源化利

用率等方面提出了相应的定量化目标. 

3.4    微塑料

对 (微) 塑料问题的关注与近年来国际公约及国

际组织的相关要求密切相关. 如《控制危险废物越境

转移及其处置巴塞尔公约》 [43] 要求加强对塑料废物

跨境转移预防、无害化管理和控制；2022 年联合国环

境大会通过《终结塑料污染决议 (草案)》 [44]，计划在

2024 年底前制定具有法律约束力的关于塑料污染的

协议，涉及塑料的全生命周期 (包括其生产、设计和

处置)，旨在从全过程、多环境介质角度治理塑料污染.
相比内陆地区，沿海地区省级行政区《工作方案》

对微塑料监测与治理的关注更密切. 在天津市、山东

省、江苏省、上海市和海南省等地区《工作方案》中，

明确了开展海洋生态环境中微塑料监测和治理工作.
其中，天津市《工作方案》要求对海水、海滩和鱼类等

多环境介质开展微塑料调查监测，上海市《工作方案》

要求建立岸滩垃圾清理长效机制，海南省《工作方案》

要求在河流入海口开展海洋微塑料调查监测. 此外，

微塑料污染多源自塑料制品的生产和使用，其中，农

田地膜对微塑料污染的贡献显著，因此部分地区 (如
新疆维吾尔自治区、宁夏回族自治区和重庆市) 要求

降低农田地膜使用量，提高农膜回收率，从源头减少

塑料垃圾. 

4    新污染物监测治理进展

随着《行动方案》的落实及各省级行政区《工作

方案》的出台，新污染物治理工作不断推进，我国污

染防治攻坚战的深度广度进一步延伸[45-46]. 2022 年

6 月，“新污染物治理面临何种问题和挑战？”入选

中国科学技术协会十大前沿科学问题；9 月，“新污染

物治理”作为《“十四五”生态环境领域科技创新专

项规划》的十项重点任务之一被提出；12 月，“新污染

物多介质迁移转化作用机理”入选中国工程院环境

与轻纺工程领域十项工程研究前沿. 在持续加强非靶

向筛查[47]、环境风险评估[40,48-50]、溯源解析[37,51-54] 和迁

移转化机理探究[55-59] 等方面科技支撑的同时，各

省 (自治区、直辖市) 新污染物监测治理也在标准建
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立、调查监测、源头减量化和协同治理等多方面取得

了一定的进展，但也存在不足之处. 

4.1    新污染物相关标准制定

以新污染物测定标准分析方法为例，美国环境保

护局 (US EPA) 在 2021 年发布的《微塑料海滩协议》[60]

中规定了淡水和海水中微塑料的标准方法；2022 年

12 月修订的第三版 EPA1633 方法[61] 中制定了废水、

地表水、地下水、垃圾填埋场渗滤液和土壤等环境介

质中 40 种 PFASs 的标准分析方法，为全域新污染物

调查监测获得具有高可比性结果奠定了基础. 目前，

我国仅江苏省发布了地方标准《水质 17 种全氟化合

物的测定 高效液相色谱串联质谱法》(DB 32/T 4004−
2021)[62]，推荐了地表水样品中 17 种 PFASs 的检测方

法，尚未形成国标方法；对其他环境介质中抗生素、

微塑料等更多新污染物的标准测定方法仍十分缺乏.
在新污染物相关环境质量标准方面，2023 年美

国宣布拟制定国家初级饮用水法规 (NPDWR) 标准[63]，

对 6 种 PFASs 提出限值，其中拟将饮用水 PFOS 和

PFOA 的限值降至 4.0 ng/L；日本 2020 年 4 月起施行

的《水道法》[64] 规定自来水中 PFOS 和 PFOA 总和限

值为 50 ng/L；目前，我国的《生活饮用水卫生标准》

(GB 5749−2022)[34] 提出了生活饮用水中PFOS、PFOA、

二噁英和双酚 A 的参考指标限值，但尚未纳入常规

指标；而且，其他环境介质中新污染物缺少相关质量

标准，多环境介质中新污染物监测仍处在起步阶段.
基于此，10 个省级行政区 (福建省、广西壮族自

治区、宁夏回族自治区、吉林省、新疆维吾尔自治区、

浙江省、黑龙江省、上海市、四川省和西藏自治区)
《工作方案》要求建立健全新污染物监测方法和环境

质量及排放标准. 例如，新疆维吾尔自治区要求开展

抗生素等新污染物环境介质 (水、气、固废和土壤中)
排放标准与检测方法地方标准体系建设，浙江省要求

制定重点污染物清单物质的检测方法标准、重点行

业水污染物排放标准和敏感区域水环境质量标准，福

建省要求制定《水产养殖尾水排放标准》等重点行业

污染物排放地方标准，吉林省要求编制新污染物调查

技术规范等地方标准. 只有健全新污染物管控规范和

标准，才有助于形成和完善新污染物治理管理机制. 

4.2    区域范围新污染物环境调查监测

基于所建立的新污染物测定标准方法，美国、加

拿大和欧盟等国家和地区开展了相应的全域新污染

物调查监测，一定程度上明确了其污染水平，为新污

染物治理提供了依据和参考. 例如，加拿大环境与气

候变化局 (ECCC) 于 2023 年 5 月发布的《Draft state

of per- and polyfluoroalkyl substances (PFAS) report》[65]，

报道了由政府组织开展的环境空气、地表水和污染

源 (垃圾填埋渗滤液、污水处理厂等) 等环境介质中

PFASs 的赋存水平；US EPA 于 2023 年 3 月发布的

《National  pilot  study  of  pharmaceuticals  and  personal
care products in fish tissue (EPA 820-R-23-003)》 [66]，报

道了污水受纳河流鱼类中药物类新污染物的赋存水平.
《行动方案》发布以来，我国相关单位 [67] 建立了

全系列重点管控新污染物监测技术方法，应用于新污

染物试点监测工作，完成了长江流域全系列重点管控

新污染物监测，初步掌握了区域内新污染物赋存状况，

对各省级行政区及全域新污染物调查监测具有重要

的借鉴意义. 针对各省级行政区《工作方案》相关要

求，多地已启动不同区域范围的新污染物筛评和环境

调查监测. 例如，江苏省已全面启动首轮化学物质基

本信息调查和首批环境风险优先评估化学物质详细

信息调查，从生产、加工使用、环境排放数量及途径

和危害特性等内容着手进行，当地部分工业园区，如

常熟新材料产业园、泰州滨江工业园区以及南通如

东县洋口化学工业园等，也已完成试填报工作；广东

省韶关市开展重点行业与园区新污染物风险现状评

估项目，要求对韶关市涉及采选、水泥及建筑材料等

重点行业的 11 个重点工业园区开展在产在用化学物

质生产使用信息调查，掌握重点关注物质生产使用、

环境排放和污染控制等环境管理信息，开展重点关注

物质环境风险评估，完成辖区内不少于 200 家企业的

化学品详细调查与涉新污染物的化学品环境风险评

估；北京市开展农药新污染物调查与风险筛查项目，

要求建立农药使用清单和信息数据库，开展农药新污

染物实验室检测，形成典型农药类新污染物环境风险

评估报告；河北省开展渤海湾环境监测调查试点项目，

要求形成抗生素等新污染物环境调查监测方法研究

报告及环境监测调查报告. 

4.3    污染源减量化

基于环境调查监测评估，需进一步实施新污染物

源头治理，减少新污染物产生和环境排放，提升监管

治理效能，以有效防控新污染物环境与健康风险. 针
对使用源和排放源的多项减量化措施已启动，以养殖

场的抗生素使用减量化为例，各省级行政区《工作方

案》全面部署抗生素减量化行动，其中 13 个地区 (天
津市、河北省、山西省、江苏省、江西省、湖南省、广

西壮族自治区、重庆市、四川省、西藏自治区、陕西

省、甘肃省和新疆维吾尔自治区) 要求到 2025 年底

50% 以上规模养殖场实施抗生素减量化. 当前，江苏
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省和辽宁省已分别完成 180 家和 1 200 家养殖场的

抗生素减量化试点工作，试点养殖场的抗生素使用种

类和用量均下降. 以新污染物排放减量化为例，江苏

省推进自来水厂深度处理工艺改造，到 2020 年底全

省自来水深度处理率达 93%，对抗生素等新污染物

的去除效果得到大幅提升；江苏省已实施地方标准

《化学工业水污染物排放限值 (DB 32/939−2020)》[68]，

对化学工业企业和化工集中区废水处理厂的二氯甲

烷和三氯甲烷排放限值 (分别为 0.2  和 0.3  mg/L)
和监测提出要求，倒逼污水处理厂新污染物治理能力

升级和减排. 

4.4    协同治理规划

新污染物治理作为“十四五”环境保护工作的重

点任务之一，与多项生态环境保护规划与行动相互联

动. 共有 9 个省级行政区 (吉林省、湖南省、陕西省、

海南省、黑龙江省、四川省、云南省、宁夏回族自治

区和青海省) 将新污染物监测与治理工作与“十四五”

生态环境规划及其他生态保护治理攻坚战方案有机

结合，力争实现协同治理 . 例如，云南省结合《关于

“湖泊革命”攻坚战的实施意见》，在《工作方案》中提

出对九大高原湖泊等重点区域开展环境调查监测和

生态健康风险研究的要求；同时，《云南省“十四五”

生态环境监测规划》把“重视新污染物治理”作为

“统筹风险防范，守牢环境安全底线”的重要内容，要

求开展新污染物治理能力建设和减排工程. 湖南省围

绕《湖南省“十四五”生态环境保护规划》和《湖南省

“十四五”固体废物环境管理规划》目标任务“防范

新污染物环境与健康风险”，在《工作方案》中细化分

解任务，要求对重点行业 (如医药制造、畜牧以及橡

胶和塑料制品业等) 在产在用的重点化学物质开展

信息调查、环境风险筛查和评估. 四川省结合《深入

打好长江保护修复攻坚战行动方案》和《黄河生态保

护治理攻坚战行动方案》目标任务“开展新污染物监

测”，在《工作方案》中要求研究制定省级新污染物环

境调查监测方案，掌握全省重点管控新污染物环境赋

存水平. 

5    职能部门责任主体及分量分析

《行动方案》要求各省级人民政府作为主体单位

负责组织实施《工作方案》. 在实际执行过程中，大多

数省级行政区《工作方案》由生态环境厅 (局) 委托相

关研究机构编制征求意见稿，由人民政府办公厅印发

正式发布稿，充分说明各省级行政区对新污染物治理

行动的重视，各省级行政区生态环境厅 (局) 是开展

新污染物治理行动的核心职能部门.
多部门跨领域协同治理是支撑新污染物治理工

作实施的重要机制 (见图 4). 各省级行政区《工作方
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图 4    我国大陆地区省级行政区《工作方案》中新污染物治理工作相关职能部门职责分量

Fig.4 The contribution of responsible departments mentioned in provincial-level work plans for emerging contaminant control

in Chinese mainland
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案》按照《行动方案》要求，结合自身情况，制定了相

关任务，并明确了责任单位. 一般地，每个任务涉及

1~8 个责任单位，充分体现出多部门跨领域协同治理

的工作机制. 为明确不同职能部门在新污染物治理工

作中的作用，该研究采用权重法，根据各部门在任务

中的负责情况[69]，初步计算了不同职能部门在省级行

政区《工作方案》中的职责分量，具体方法见式 (1).

Pi =

m∑
k=1

wi,kCi,k

n∑
i=1

 m∑
k=1

wi,kCi,k

 （1）

Pi wi,k

Ci,k

式中： 为第 i 个部门的职责分量； 为第 i 个部门

在第 k 项任务中的权重，根据每个部门在省级行政区

《工作方案》中各项任务的负责情况赋权，具体赋权

方法见式 (2)； 为第 i 个部门在第 k 项任务中被提

及情况赋分，具体赋分方法见式 (3).

wi,k=


0, 第i个部门在第k项任务中未被提及

0.5, 第i个部门是第k项任务的“共同负责部门”

1,
第i个部门是第k项任务的“牵头/唯一负责

部门”
（2）

Ci,k =

1，第i个部门在第k项任务中被提及

0，第i个部门在第k项任务中未被提及
（3）

结果表明，生态环境厅 (局) 作为新污染治理工

作的牵头和统筹部门在 12 个主要责任部门中职责分

量 (34%±5.9%) 最高 (见图 4)；农业农村厅 (局、委员

会)、市场监督管理局、卫生健康委员会以及工业和

信息化厅 (局、委员会 ) 职责分量也较高，分别达

12%±1.7%、8.6%±1.6%、8.1%±1.7% 以及 8.0%±1.3%.
新污染物治理的多部门协同推进遵循全生命周

期环境风险管理理念，在生产、加工使用、进出口、

贮存、运输、销售[70-71] 以及处置[71] 等环节开展全面的

新污染物管控. 农业农村厅 (局、委员会) 以及工业和

信息化厅 (局、委员会) 涉及新污染物生产、加工使

用等环节，也是其职责分量较高的原因. 其中，农业农

村厅 (局、委员会) 负责规范农业生产过程抗生素和

农药等重点新污染物的使用，工业和信息化厅 (局、

委员会) 负责规范行业对 POPs、抗生素、EDCs 及微

塑料等重点新污染物的生产和使用.
新污染物治理的多部门协同治理也是新污染物

涉及行业面广的体现和要求. 例如，由于在农业生产

过程中，涉及农药和兽用药物 (如抗生素等) 使用、农

田地膜微塑料释放等问题，因此农业领域新污染物管

控主要由农业农村厅 (局、委员会) 和市场监督管理

局共同负责，限制农业生产过程中相关化学品的使用，

监督农产品质量. 部分地区结合当地行业特点，对相

关责任部门落实新污染物治理工作提出了要求. 以海

南省为例，基于海岛型水系特点，海南省《工作方案》

要求水务厅参与新污染物环境调查监测体系建立、

化学物质环境风险评估和重点管控补充清单制定等，

其职责分量高达 6.1%；考虑到福建省海洋渔业资源

丰厚的特点，福建省要求海洋渔业局规范抗生素使用

管理，并参与渔业养殖新污染物治理试点，其职责分

量也达到 5.7%. 

6    总结与展望

自国务院办公厅印发《新污染物治理行动方案》

以来，各省级行政区结合当地实际出台相应的《工作

方案》，分解重点任务，对新污染物生产、使用、排放

和处置等方面提出具体要求. 从中央到地方的全过程、

多层级新污染物治理体系正逐步形成.
a) 新污染物治理的属地责任和职能部门分工不

断落实推进. 2023 年将是地级市方案的集中出台年，

地级市作为《工作方案》的实施主体 (27 个省级行政

区明确要求)，新污染物治理属地责任也将得到全面

落实. 自 2023 年 1 月我国首个地级市 (江苏省淮安

市) 方案出台以来，目前江苏省淮安市、陕西省汉中

市、云南省大理市、福建省厦门市、河北省唐山市和

甘肃省武威市等多个地市级方案均已出台，2023 年

3 月首个县级市 (吉林省扶余市) 方案出台，表明新污

染物治理行动正从国家到省 (自治区、直辖市)、到地

级市 (县级市) 层层推进和落实. 同时，多部门联合协

作的新污染物治理管理机制也在不断深入和完善.
2023 年 2 月我国首个地方职能部门−上海市市场

监督管理局发布《关于贯彻落实〈上海市新污染物治

理行动工作实施方案〉的通知》，随着新污染物治理

工作走深走实，地方职能部门贯彻落实《工作方案》

的行动也将不断推进.
b) 区域生态环境联防联控联治将成为趋势所向，

可能是助推新污染物治理的有力举措. 2023 年 6 月，

四川省和重庆市两地联合签署《关于建立川渝新污

染物环境风险联防联控机制协议》，在新污染物危害

筛查、风险评估、过程管控和环境监督等领域开展合

作，这也是《中共中央 国务院关于深入打好污染防治

攻坚战的意见》中积极推动长江经济带成为我国生

态优先绿色发展主战场的要求. 区域新污染物协同治

理，是流域生态安全保障新阶段.
c) 新污染物环境监测体系和风险评估能力亟待
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夯实，为精准治污奠定基础. 2025 年工作目标以“打

基础、建体系”为主，要求夯实新污染物治理基础能

力. 区域新污染物环境监测和风险评估能力是明确新

污染物环境赋存特征、溯源及环境危害的基础，随着

我国新污染物环境监测能力逐渐加强，我国新污染物

环境底数摸排将更加系统精准. 目前，我国在新污染

物测定方法、环境质量和排放标准的制定方面仍需

要加强，以健全新污染物监测体系，全面掌握新污染

物在多环境介质中的底数；在新污染物风险防控评估

方面，还需从化学品高通量毒性测试和精细化暴露评

估技术、化学品优先排序及分级分类、生态环境健康

风险分级分区与管控技术和人体健康风险基准及评

估技术等方面加强科技攻关. 建议加强相关标准化文

件建设，定期开展新污染物的环境监测，掌握新污染

物的污染分布特征和动态变化，强化新污染物的行业

排放监管，深入开展新污染物环境与健康风险评估.
d) 新污染物防控技术研发亟待加强，为科学治

污提供技术支撑. “新污染物治理”作为《“十四五”

生态环境领域科技创新专项规划》的十项重点任务

之一，新污染物控制技术将在“十四五”期间得到快

速提升. 我国在新污染物替代防控技术方面还需加强，

需重视绿色替代合成技术和新污染物生态环境健康

风险全过程防控技术的研发，尤其是绿色替代及技术

的缺口，导致已明确禁止生产和使用的高环境风险新

污染物 (如 PFASs) 在我国的替代淘汰进程缓慢 . 建
议加强替代防控技术的开发，推动可替代物的研发，

早日全面淘汰高环境风险的新污染物.

参考文献 (References)：
 生态环境部.关于公开征求《新污染物治理行动方案 (征求意见

稿)》意见的通知:环办便函 [2021]446 号 [EB/OL].北京:生态

环 境 部,(2021-10-11)[2023-07-10].https://www.mee.gov.cn/

xxgk2018/xxgk/xxgk06/202110/t20211011_956084.html.

［  1  ］

 ZHANG  L,BAI  J  H,ZHANG  K  G,et  al.Occurrence,

bioaccumulation  and  ecological  risks  of  antibiotics  in  the  water-

plant-sediment systems in different functional areas of the largest

shallow lake  in  North  China:impacts  of  river  input  and historical

agricultural  activities[J].Science  of  the  Total  Environment,2023,

857:159260.

［  2  ］

 GONG  J,RAN  Y,ZHANG  D  N,et  al.Vertical  profiles  and

distributions  of  aqueous  endocrine-disrupting  chemicals  in

different matrices from the Pearl River Delta and the influence of

environmental  factors[J].Environmental  Pollution,2019,246:328-

335.

［  3  ］

 CHEN C E,LIU Y S,DUNN R,et al.A year-long passive sampling

of phenolic endocrine disrupting chemicals in the East River,South

［  4  ］

China[J].Environment International,2020,143:105936.

 LIU  Y  X,SU  W  C,ZHU  Y  L,et  al.Endocrine  disrupting

compounds  in  the  middle  and  lower  reaches  of  the  Lhasa  River

Basin:occurrence,distribution,and  risk  assessment[J].Science  of

the Total Environment,2020,727:138694.

［  5  ］

 DUAN  L,ZHANG  Y  Z,WANG  B,et  al.Seasonal  occurrence  and

source analysis of pharmaceutically active compounds (PhACs) in

aquatic  environment  in  a  small  and  medium-sized  city,China[J].

Science of the Total Environment,2021,769:144272.

［  6  ］

 AN W K,WANG B,DUAN L,et al.Emerging contaminants in the

northwest area of the Tai Lake Basin,China:spatial autocorrelation

analysis  for  source  apportionment  and  wastewater-based

epidemiological  analysis[J].Science  of  the  Total  Environment,

2023,865:161176.

［  7  ］

 ZHANG  G  D,LIU  X  H,LU  S  Y,et  al.Occurrence  of  typical

antibiotics  in  Nansi  Lake´s  inflowing rivers  and antibiotic  source

contribution to Nansi Lake based on principal component analysis-

multiple  linear  regression  model[J].Chemosphere,2020,242:

125269.

［  8  ］

 CHEN X P,LEI L,LIU S T,et al.Occurrence and risk assessment of

pharmaceuticals  and  personal  care  products  (PPCPs)  against

COVID-19  in  lakes  and  WWTP-river-estuary  system  in  Wuhan,

China[J].Science of the Total Environment,2021,792:148352.

［  9  ］

 HUANG  Y  L,ZHANG  W  W,ZHANG  S  F,et  al.Systematical

insights  into  distribution  and  characteristics  of  microplastics  in

near-surface waters from the East Asian Seas to the Arctic Central

Basin[J].Science of the Total Environment,2022,814:151923.

［10］

 ZHANG  W  W,ZHANG  S  F,WANG  J  Y,et  al.Microplastic

pollution  in  the  surface  waters  of  the  Bohai  Sea,China[J].

Environmental Pollution,2017,231:541-548.

［11］

 ZHENG  X  J,SUN  R  K,DAI  Z  Q,et  al.Distribution  and  risk

assessment  of  microplastics  in  typical  ecosystems  in  the  South

China Sea[J].Science of the Total Environment,2023,883:163678.

［12］

 ZHU L,BAI H Y,CHEN B J,et al.Microplastic pollution in North

Yellow  Sea,China:observations  on  occurrence,distribution  and

identification[J].Science  of  the  Total  Environment,2018,636:20-

29.

［13］

 WANG X H,LI C J,LIU K,et al.Atmospheric microplastic over the

South  China  Sea  and  East  Indian  Ocean:abundance,distribution

and source[J].Journal of Hazardous Materials,2020,389:121846.

［14］

 LIU  K,WANG  X  H,FANG  T,et  al.Source  and  potential  risk

assessment of suspended atmospheric microplastics in Shanghai[J].

Science of the Total Environment,2019,675:462-471.

［15］

 ZENG  F,CUI  K  Y,XIE  Z  Y,et  al.Phthalate  esters  (PAEs):

emerging  organic  contaminants  in  agricultural  soils  in  peri-urban

areas around Guangzhou,China[J].Environmental Pollution,2008,

156（2）:425-434.

［16］

 GAN  C  D,PENG  M  Y,LIU  H  B,et  al.Concentration  and

distribution  of  metals,total  fluorine,per- and  poly-fluoroalkyl

［17］

第 10 期 阚西平等：我国省级行政区新污染物治理工作方案分析及需求展望 1853

https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202110/t20211011_956084.html
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk06/202110/t20211011_956084.html
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.159260
https://doi.org/10.1016/j.envpol.2018.12.015
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.105936
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138694
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.138694
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.144272
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.161176
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2019.125269
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.148352
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.151923
https://doi.org/10.1016/j.envpol.2017.08.058
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.163678
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2018.04.182
https://doi.org/10.1016/j.jhazmat.2019.121846
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2019.04.110
https://doi.org/10.1016/j.envpol.2008.01.045


substances (PFAS) in vertical soil profiles in industrialized areas[J].

Chemosphere,2022,302:134855.

 GU  J  Y,CHEN  C  Y,HUANG  X  Y,et  al.Occurrence  and  risk

assessment of tetracycline antibiotics in soils and vegetables from

vegetable  fields  in  Pearl  River  Delta,South  China[J].Science  of

the Total Environment,2021,776:145959.

［18］

 SONG  X  M,WEN  Y  J,WANG  Y  Y,et  al.Environmental  risk

assessment  of  the  emerging  EDCs  contaminants  from  rural  soil

and  aqueous  sources:analytical  and  modelling  approaches[J].

Chemosphere,2018,198:546-555.

［19］

 ZHANG  T,SUN  Z  W,CHEN  Z  L,et  al.Distribution  of

microplastics  in  different  tissues  of  major  commercial  catches  in

different  functional  areas  of  the  South  Yellow Sea[J].Science  of

the Total Environment,2023,882:163597.

［20］

 ZHOU  Q,ZHANG  H  B,FU  C  C,et  al.The  distribution  and

morphology of microplastics in coastal soils adjacent to the Bohai

Sea and the Yellow Sea[J].Geoderma,2018,322:201-208.

［21］

 HUANG  L,LI  Q  P,LI  H  X,et  al.Microplastic  contamination  in

coral reef fishes and its potential risks in the remote Xisha areas of

the  South  China  Sea[J].Marine  Pollution  Bulletin,2023,186:

114399.

［22］

 TANG  J  P,ZHANG  C  C,ZHANG  J  H,et  al.Trophodynamic  of

endocrine  disrupting  compounds  in  the  aquatic  food  webs:

association  with  hydrophobicity  and  biota  metabolic  rate[J].

Science of the Total Environment,2023,868:161731.

［23］

 LIU  S,LIU  Z  Y,TAN  W  F,et  al.Transport  and  transformation  of

perfluoroalkyl  acids,isomer  profiles,novel  alternatives  and

unknown precursors  from factories  to dinner plates  in China:new

insights into crop bioaccumulation prediction and risk assessment

[J].Environment International,2023,172:107795.

［24］

 XU  L  Y,HU  Y,ZHU  Q  Q,et  al.Several  typical  endocrine-

disrupting  chemicals  in  human  urine  from  general  population  in

China:regional  and  demographic-related  differences  in  exposure

risk[J].Journal of Hazardous Materials,2022,424:127489.

［25］

 LI  A  J,ZHUANG  T  F,SONG  M  Y,et  al.Occurrence,placental

transfer,and  health  risks  of  emerging  endocrine-disrupting

chemicals in pregnant women[J].Journal of Hazardous Materials,

2023,459:132157.

［26］

 CHEN  M  Q,KOEKKOEK  J,LAMOREE  M.Organophosphate

ester metabolites in human breast milk determined by online solid

phase  extraction  coupled  to  high  pressure  liquid  chromatography

tandem  mass  spectrometry[J].Environment  International,2022,

159:107049.

［27］

 YANG  X,MAN  Y  B,WONG  M  H,et  al.Environmental  health

impacts of microplastics exposure on structural organization levels

in the human body[J].Science of the Total Environment,2022,825:

154025.

［28］

 ZHANG Y T,WANG S L,OLGA V,et  al.The  potential  effects  of

microplastic  pollution  on  human  digestive  tract  cells[J].

［29］

Chemosphere,2022,291:132714.

 LIU M,ZHANG G X,MENG L L,et al.Associations between novel

and  legacy  per- and  polyfluoroalkyl  substances  in  human  serum

and  thyroid  cancer:a  case  and  healthy  population  in  Shandong

Province,East  China[J].Environmental  Science  &  Technology,

2022,56（10）:6144-6151.

［30］

 国务院办公厅.关于印发新污染物治理行动方案的通知:国办发

〔2022〕15 号 [EB/OL].北京:国务院,(2022-05-24)[2023-07-10].

https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/24/content_5692059.

htm.

［31］

 国家统计局,生态环境部.中国环境统计年鉴-2022 年 [M].北京:

中国统计出版社,2023.

［32］

 ZHANG  Y,PENG  Z,DONG  Z  M,et  al.Twenty  years  of

achievements  in  China´s  implementation  of  the  Stockholm

Convention[J].Frontiers of Environmental Science & Engineering,

2022,16（12）:152.

［33］

 国家市场监督管理总局,中国国家标准化管理委员会.生活饮用

水卫生标准:GB 5749−2022[S/OL].北京 :中国标准出版社 ,

(2022-03-15)[2023-07-10].https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/

gb/newGbInfo?hcno=99E9C17E3547A3C0CE2FD1FFD9F2F7BE.

［34］

 生态环境部.重点管控新污染物清单 (2023 年版)[EB/OL] 北京:

生态环境部,(2022-12-30)[2023-07-10].https://www.mee.gov.cn/

xxgk2018/xxgk/xxgk02/202212/W020221230613338823204.pdf.

［35］

 ZHANG  Q  Q,YING  G  G,PAN  C  G,et  al.Comprehensive

evaluation  of  antibiotics  emission  and  fate  in  the  river  basins  of

China:source  analysis,multimedia  modeling,and  linkage  to

bacterial  resistance[J].Environmental  Science  &  Technology,

2015,49（11）:6772-6782.

［36］

 WU  D  Q,SUI  Q,YU  X,et  al.Identification  of  indicator  PPCPs  in

landfill  leachates  and  livestock  wastewaters  using  multi-residue

analysis  of  70  PPCPs:analytical  method  development  and

application in Yangtze River Delta,China[J].Science of the Total

Environment,2021,753:141653.

［37］

 JIA X Q,ZHANG L,ZHAO J,et al.Associations between endocrine-

disrupting  heavy  metals  in  maternal  hair  and  gestational  diabetes

mellitus:a  nested  case-control  study  in  China[J].Environment

International,2021,157:106770.

［38］

 LI  Y  B,ZHAO  Y  H,DENG  H  Z,et  al.Endocrine  disruption,

oxidative stress and lipometabolic disturbance of Bufo gargarizans

embryos  exposed  to  hexavalent  chromium[J].Ecotoxicology  and

Environmental Safety,2018,166:242-250.

［39］

 ZHONG  M  M,WANG  T  L,ZHAO  W  X,et  al.Emerging  organic

contaminants  in  Chinese  surface  water:identification  of  priority

pollutants[J].Engineering,2022,11:111-125.

［40］

 United States Environmental Protection Agency.Dichloromethane

[R].Washington  DC:Health  Advisory  Office  of  Drinking  Water,

1987.

［41］

 United  States  Environmental  Protection  Agency.Health  effects

assessment  for  chloroform[R].Washington  DC:Office  of

［42］

1854 环　境　科　学　研　究 第 36 卷

https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2022.134855
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145959
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.145959
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2018.01.060
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.163597
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.163597
https://doi.org/10.1016/j.geoderma.2018.02.015
https://doi.org/10.1016/j.marpolbul.2022.114399
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2023.161731
https://doi.org/10.1016/j.envint.2023.107795
https://doi.org/10.1016/j.jhazmat.2021.127489
https://doi.org/10.1016/j.jhazmat.2023.132157
https://doi.org/10.1016/j.envint.2021.107049
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.154025
https://doi.org/10.1016/j.chemosphere.2021.132714
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/24/content_5692059.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/24/content_5692059.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/24/content_5692059.htm
https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-05/24/content_5692059.htm
https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=99E9C17E3547A3C0CE2FD1FFD9F2F7BE
https://openstd.samr.gov.cn/bzgk/gb/newGbInfo?hcno=99E9C17E3547A3C0CE2FD1FFD9F2F7BE
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202212/W020221230613338823204.pdf
https://www.mee.gov.cn/xxgk2018/xxgk/xxgk02/202212/W020221230613338823204.pdf
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141653
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2020.141653
https://doi.org/10.1016/j.envint.2021.106770
https://doi.org/10.1016/j.envint.2021.106770
https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2018.09.100
https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2018.09.100
https://doi.org/10.1016/j.eng.2020.12.023


Emergency and Remedial Response,1986.

 United Nations Environment Programme.Basel convention on the

control  of  transboundary  movements  of  hazardous  wastes  and

their  disposal[EB/OL].Nairobi:United  Nations  Environment

Programme,(1989-03-22)[2023-07-10].https://legal.un.org/avl/ha/

bcctmhwd/bcctmhwd.html.

［43］

 United  Nations  Environment  Programme.Historic  day  in  the

campaign  to  beat  plastic  pollution:Nations  commit  to  develop  a

legally  binding  agreement[EB/OL].Nairobi:United  Nations

Environment Programme,(2022-03-02)[2023-07-10].https://www.

unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-

beat-plastic-pollution-nations-commit-develop.

［44］

 WANG  B,YU  G.Emerging  contaminant  control:from  science  to

action[J].Frontiers of Environmental Science & Engineering,2022,

16（6）:81.

［45］

 WANG B,SUI Q,WEI H R,et al.Bridging science,technology and

policy  in  emerging  contaminants  control[J].Frontiers  of

Environmental Science & Engineering,2023,17（5）:65.

［46］

 DUAN  L,ZHANG  Y  Z,WANG  B,et  al.Wastewater  surveillance

for 168 pharmaceuticals  and metabolites  in a  WWTP:occurrence,

temporal  variations  and  feasibility  of  metabolic  biomarkers  for

intake estimation[J].Water Research,2022,216:118321.

［47］

 YU X A,SUI Q A,LYU S G,et al.Municipal solid waste landfills:

an  underestimated  source  of  pharmaceutical  and  personal  care

products  in  the  water  environment[J].Environmental  Science  &

Technology,2020,54（16）:9757-9768.

［48］

 LI  M  Y,HUANG  S  X,YU  X,et  al.Discharge  of  pharmaceuticals

from a municipal solid waste transfer station:overlooked influence

on  the  contamination  of  pharmaceuticals  in  surface  waters[J].

Science of the Total Environment,2022,839:156317.

［49］

 高雅,郭昌胜,徐建.基于文献计量学的环境健康效益评估研究热

点及趋势分析 [J].环境科学研究,2023.doi:10.13198/j.issn.1001-

6929.2023.07.24.

GAO  Y,GUO  C  S,XU  J.Research  focus  and  trend  analysis  of

health  benefit  evaluation  based  on  bibliometrics[J].Research  of

Environmental Sciences,2023.doi:10.13198/j.issn.1001-6929.2023.

07.24.

［50］

 MEI X B,SUI Q,LYU S G,et al.Pharmaceuticals and personal care

products  in  the  urban  river  across  the  megacity  Shanghai:

occurrence,source  apportionment  and  a  snapshot  of  influence  of

rainfall[J].Journal of Hazardous Materials,2018,359:429-436.

［51］

 梅雪冰,隋倩,张紫薇,等.不同特征污染源中指示性药物和个人

护理品识别与筛选 [J].中国环境科学,2019,39（3）:1173-1180.

MEI  X  B,SUI  Q,ZHANG  Z  W,et  al.Identification  of  indicator

pharmaceutical  and  personal  care  products(PPCPs)  in  different

emission  sources[J].China  Environmental  Science,2019,39（3）:

1173-1180.

［52］

 KAN X P,FENG S Y,MEI X B,et al.Quantitatively identifying the

emission sources of pharmaceutically active compounds (PhACs)

［53］

in  the  surface  water:method  development,verification  and

application  in  Huangpu  River,China[J].Science  of  the  Total

Environment,2022,815:152783.

 KAN  X  P,YU  X,ZHAO  W  T,et  al.Screening  of  indicator

pharmaceuticals and personal care products in landfill  leachates:a

case  study  in  Shanghai,China[J].Frontiers  of  Environmental

Science & Engineering,2023,17（9）:116.

［54］

 YU X A,SUI Q A,LYU S G,et al.Rainfall influences occurrence of

pharmaceutical  and  personal  care  products  in  landfill  leachates:

evidence from seasonal variations and extreme rainfall episodes[J].

Environmental Science & Technology,2021,55（8）:4822-4830.

［55］

 ZHI  H,MIANECKI  A  L,KOLPIN  D  W,et  al.Tandem  field  and

laboratory  approaches  to  quantify  attenuation  mechanisms  of

pharmaceutical  and  pharmaceutical  transformation  products  in  a

wastewater  effluent-dominated  stream[J].Water  Research,2021,

203:117537.

［56］

 ZHI  H,KOLPIN  D,KLAPER  R,et  al.Occurrence  and

spatiotemporal dynamics of pharmaceuticals in a temperate-region

wastewater  effluent-dominated  stream:variable  inputs  and

differential attenuation yield evolving complex exposure mixtures

[J].Environmental  Science  &  Technology,2020,54（20）:12967-

12978.

［57］

 李惠,杨林峰,刘佳佳,等.活化分子氧降解水中典型新污染物研

究进展 [J].环境科学研究,2021,34（12）:2798-2810.

LI  H,YANG  L  F,LIU  J  J,et  al.Research  progress  of  molecular

oxygen  activation  for  degradation  of  typical  emerging

contaminants  in  water[J].Research  of  Environmental  Sciences,

2021,34（12）:2798-2810.

［58］

 贾永锋,尚长健,廉新颖,等.地下水回补环境污染风险研究进展

[J].环境科学研究,2023.doi:10.13198/j.issn.1001-6929.2023.07.01.

JIA  Y  F,SHANG  C  J,LIAN  X  Y,et  al.Environmental  pollution

risks  related  to  managed  aquifer  recharge:A  review[J].Research

of  Environmental  Sciences,2023.doi:10.13198/j.issn.1001-6929.

2023.07.01.

［59］

 United  States  Environmental  Protection  Agency.EPA´s

microplastic  beach  protocol[EB/OL].Washington  DC:United

States  Environmental  Protection  Agency,(2021-09)[2023-07-10].

h t tps: / /www.epa.gov/system/fi les/documents/2021-09/

microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf.

［60］

 United  States  Environmental  Protection  Agency.US  EPA  PFAS

Method  1633[EB/OL].Washington  DC:United  States

Environmental  Protection  Agency,Office  of  Water,(2022-03-24)

[2023-07-10].https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-

1633.

［61］

 江苏省生态环境厅.水质 17 种全氟化合物的测定 高效液相色

谱串联质谱法:DB 32/T 4004−2021[S/OL].南京:江苏省生态

环境厅,(2021-07-05)[2023-07-10].http://sthjt.jiangsu.gov.cn/art/

2021/7/5/art_83739_10098516.html.

［62］

 Water Environment Federation.U.S. EPA proposes drinking water［63］

第 10 期 阚西平等：我国省级行政区新污染物治理工作方案分析及需求展望 1855

https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://www.unep.org/news-and-stories/press-release/historic-day-campaign-beat-plastic-pollution-nations-commit-develop
https://doi.org/10.1016/j.watres.2022.118321
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.156317
https://doi.org/10.1016/j.jhazmat.2018.07.081
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.152783
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2021.152783
https://doi.org/10.1016/j.watres.2021.117537
https://doi.org/10.13198/j.issn.1001-6929.2021.08.29
https://doi.org/10.13198/j.issn.1001-6929.2021.08.29
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.epa.gov/system/files/documents/2021-09/microplastic-beach-protocol_sept-2021.pdf
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
https://www.bvna.com/insight/us-epa-pfas-method-1633
http://sthjt.jiangsu.gov.cn/art/2021/7/5/art_83739_10098516.html
http://sthjt.jiangsu.gov.cn/art/2021/7/5/art_83739_10098516.html


regulations  for  PFAS[EB/OL].Alexandria  VA:Water

Environment  Federation,(2023-03-14)[2023-07-10].https://www.

wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-

water-regulations-for-pfas.

 Japan  Ministry  of  Health,Labour  and  Welfare.Sewerage  act

[EB/OL].Tokyo:Japan  Ministry  of  Health,Labour  and  Welfare,

(2020-04-01)[2023-07-10] .https:/ /www.mhlw.go.jp/stf/

seisakunitsuite/bunya/topics/bukyoku/kenkou/suido/kijun/kijunchi.

html.

［64］

 Environment  and Climate  Change Canada.Draft  state  of  per- and

polyfluoroalkyl  substances  (PFAS)  report[EB/OL].Quebec  QC:

Environment and Climate Change Canada,(2023-05)[2023-07-10].

https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/

evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-

substances-report.html.

［65］

 United  States  Environmental  Protection  Agency.National  pilot

study of pharmaceuticals and personal care products in fish tissue:

EPA  820-R-23-003[EB/OL].Washington  DC:United  States

Environmental  Protection  Agency,Office  of  Water,(2023-03)

[2023-07-10] .https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-

pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue.

［66］

 薛丽萍.提升潜在新污染物筛查分析能力:专访国家环境分析测［67］

试中心污染调查评估研究室主任杜兵 [N/OL].北京:中国环境

报,(2023-04-25)[2023-08-14].http://49.5.6.212/html/2023-04/25/

content_85895.htm.

 江苏省生态环境厅.化学工业水污染物排放标准:DB 32/939−

2020[S/OL].南京:江苏省生态环境厅,(2020-12-01)[2023-08-14].

http://sthjt.jiangsu.gov.cn/art/2020/12/1/art_83739_10301830.html.

［68］

 YANG Y,ZHANG X R,JIANG J Y,et al.Which micropollutants in

water  environments  deserve  more  attention  globally?[J].

Environmental Science & Technology,2022,56（1）:13-29.

［69］

 韦正峥,向月皎,郭云,等.国内外新污染物环境管理政策分析与

建议 [J].环境科学研究,2022,35（2）:443-451.

WEI  Z  Z,XIANG  Y  J,GUO  Y,et  al.Analysis  and  suggestions  of

environmental  management  policies  of  new  pollutants  at  home

and  abroad[J].Research  of  Environmental  Sciences,2022,35（2）:

443-451.

［70］

 李秋爽,於方,曹国志,等.新污染物治理进展及“十四五”期间和

长期治理思路研究 [J].环境保护,2021,49（10）:13-19.

LI  Q  S,YU  F,CAO  G  Z,et  al.Research  on  the  progress  of  new

pollutants control and the long-term control ideas during the ‘14th

Five-Year’ Plan period[J].Environmental Protection,2021,49（10）:

13-19.

［71］

（责任编辑：周巧富）

1856 环　境　科　学　研　究 第 36 卷

https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.wef.org/publications/news/wef-news/u.s.-epa-proposes-drinking-water-regulations-for-pfas
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/topics/bukyoku/kenkou/suido/kijun/kijunchi.html
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/topics/bukyoku/kenkou/suido/kijun/kijunchi.html
https://www.mhlw.go.jp/stf/seisakunitsuite/bunya/topics/bukyoku/kenkou/suido/kijun/kijunchi.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/services/evaluating-existing-substances/draft-state-per-polyfluoroalkyl-substances-report.html
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
https://www.epa.gov/fish-tech/pilot-study-pharmaceuticals-and-personal-care-products-ppcps-fish-tissue
http://49.5.6.212/html/2023-04/25/content_85895.htm
http://49.5.6.212/html/2023-04/25/content_85895.htm
http://49.5.6.212/html/2023-04/25/content_85895.htm
http://49.5.6.212/html/2023-04/25/content_85895.htm
http://sthjt.jiangsu.gov.cn/art/2020/12/1/art_83739_10301830.html

	1 《工作方案》出台时间
	2 新污染物调查监测和治理重点行业分析
	3 各地区提及新污染物种类分析
	3.1 POPs
	3.2 抗生素
	3.3 EDCs
	3.4 微塑料

	4 新污染物监测治理进展
	4.1 新污染物相关标准制定
	4.2 区域范围新污染物环境调查监测
	4.3 污染源减量化
	4.4 协同治理规划

	5 职能部门责任主体及分量分析
	6 总结与展望
	参考文献

