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摘要： 一次性塑料治理在国内外均受到广泛关注。考虑到一次性塑料制品从生产到废弃的代谢时间短，从制品消费与废弃两个

环节切入研究一次性塑料制品的社会代谢具有代表性。本研究辨析了我国主要一次性塑料制品的判断准则、分类与范围，确定

了包含农业、零售业、住宿业、餐饮业、邮政业、卫生 6 个行业，以及地膜、销售包装等 18 类相关一次性塑料制品的系统性测算

框架。在此基础上，测算 2020 年我国各行业主要一次性塑料制品的消费情况，识别我国一次性塑料治理重点领域，并对重点领

域一次性塑料制品废弃后的回收处理和焚烧、填埋等末端处置情况展开分析讨论。结果表明：从消费结构角度看，我国零售业

对一次性塑料制品的消费占比为 87.7%，占据绝对主导；快递、外卖、卫生等领域一次性塑料消费量增长迅速，远高于农业、零售

等传统行业。根据上述量化分析结果，本研究认为零售、快递、外卖、卫生防护为我国一次性塑料治理重点领域。从末端处置

角度看，零售、快递、外卖三大领域一次性塑料废弃物中仅 27% 得到回收，绝大部分为废弃 PET 瓶和其他硬质销售包装；69% 被

焚烧或填埋，大部分为销售包装中的塑料软包装；卫生防护领域面临一次性口罩容易泄露至环境、难以有效利用的挑战。研究

显示，我国一次性塑料消费体量与增长趋势存在显著的行业差异，重点领域末端处置挑战各有不同。本研究结果可支撑相关政

策进一步明确一次性塑料重点治理领域，并有针对性地完善终端治理关键策略。
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Abstract：The governance of single-use plastics has received significant attention both domestically and internationally. Considering the

short lifecycle of single-use plastic products from production to disposal, it is particularly relevant to study the social metabolism of single-

use plastic products from the perspectives of product consumption and disposal. This paper exams the criteria, classification, and scope of

major single-use plastic products in China and develops a systematic accounting framework that covers 18 categories of related single-use

plastics  in  6  industries,  including  agriculture,  retail,  accommodation,  catering,  postal  services,  and  healthcare.  Based  on  this,  the

consumption quantity and volume of major single-use plastic products in various industries in China in 2020 were calculated to identify

key  areas  for  single-use  plastic  governance.  Furthermore,  the  recycle,  incineration,  landfill,  and  other  end-of-life  disposal  situations  of

these  products  were  analyzed and discussed.  The  results  indicate  that  from the  perspective  of  industry  consumption  structure,  the  retail

industry accounts for 87.7% of single-use plastic consumption in China, dominating absolutely. The consumption of single-use plastics in

industries such as express delivery,  food delivery,  and healthcare has grown rapidly,  far  exceeding traditional  industries like agriculture

and retail.  Based on the quantitative analysis results, this study identifies retail,  express delivery, food delivery, and health protection as

key areas for single-use plastic governance in China. From the perspective of end-of-life disposal, only 27% of the single-use plastic waste

in the retail, express delivery, and food delivery sectors is recycled, mostly discarded PET bottles and other rigid sales packaging. 69% is

incinerated or landfilled, mostly plastic soft packaging in sales packaging. The health protection sector faces the challenge of single-use
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masks leaking into the environment and being difficult to effectively utilize. Research shows that there are significant industry differences

in the consumption volume and growth trends of single-use plastics in China, with varying end-of-life disposal challenges in key sectors.

The quantitative results  of this research can support  relevant policies in further defining key sectors for targeted regulation and refining

critical strategies for end-of-life management.
Keywords：single-use plastics；consumption；end-of-life disposal；governance strategies

一次性塑料制品的大量使用是导致当今塑料污

染问题的重要推手，一次性塑料治理在国内外均受到

广泛关注。我国 2008 年颁布了《关于限制生产销售

使用塑料购物袋的通知》，2020 年颁布了《关于进一

步加强塑料污染治理的意见》和《关于扎实推进塑料

污染治理工作的通知》，将治理的重点塑料制品范围

从塑料购物袋扩大至一次性塑料餐具、快递塑料包

装、地膜等。欧盟 2021 年起实行《一次性塑料指令》

（Directive  on Single-Use Plastics）；澳大利亚于 2021
年 3 月颁布《澳大利亚国家塑料计划》 （Australia
National Plastics Plan 2021），多个地方政府先后出台

针对塑料袋、吸管、餐具等一次性塑料制品的治理政

策。国际上，2022 年 3 月第五届联合国环境大会续

会通过第 5/14 号决议《结束塑料污染：制定具有法律

约束力的国际文书》，要求成立政府间谈判委员会

（INC）开展工作，目标是在 2024 年底前完成文书谈

判。根据 2023 年 9 月第 3 次政府间谈判会议工作文

件 UNEP/PP/INC.3/4，关于一次性塑料制品的谈判条

款列入文书“零草案（zero draft）”。
一次性塑料制品的定义和范围目前尚未统一。

一次性塑料制品，常被理解为“仅使用一次的塑料制品”，

日常使用时习惯上又常被简称为“一次性塑料”。各

文献对一次性塑料定义的具体表述不同，大部分未给

出明确判别条件。而将哪些一次性塑料制品纳入政

策或研究范围，往往与所在地区消费者的消费模式和

行为习惯有关。例如，我国对零售、电商、外卖等国

内快速发展领域相关的一次性塑料制品更为关注，而

欧盟对最常在海滩垃圾中发现的渔具、烟头等一次

性塑料制品有较多关注。深化国内一次性塑料治理

策略的研究，应当通过综合比较，对一次性塑料内涵

进行认真辨析，并根据国情划定国内值得关注的制品

范围。

目前国内关于一次性塑料消费情况的定量研究

在体系性方面存在不足。现有研究大多只针对特定

类型制品，如外卖行业的餐具、餐盒 [1-2] 以及农业领

域的农膜[3-4]、农药包装[5] 等，或者是在省级、市级等

区域范围内细化研究特定类别的一次性塑料[6-7]。由

于一次性塑料制品种类和使用部门很多，体系性的定

量研究应建立合理的分类体系，从制品的数量、质量

等不同角度进行对比分析，在整体视野下进一步明确

一次性塑料治理重点。

一次性塑料治理策略的研究需要提高针对性和

系统性。现有文献从不同角度探讨了相关策略，如使

用塑料替代品等替代策略[8]、征收消费税等经济策

略[9]、消费者行为调整等引导策略[10] 等，但大多将一

次性塑料视作一个整体，忽略了不同一次性塑料制品

的应用场景差异。此外，虽然一次性塑料治理在策略

方面具有多样性，但不同策略的逻辑关系需要在合适

的系统性框架下进一步厘清。

本研究针对上述已有报道中存在的问题，在辨析

定义基础上提出一个适合国内一次性塑料消费情况

的分类框架，采用自下而上法估算了我国 2020 年 6
个行业中 18 类一次性塑料制品消费的数量和质量，

基于量化信息识别我国一次性塑料治理重点领域；同

时，描绘了重点领域一次性塑料制品末端处置流向特

征，结合制品特点识别各类制品治理挑战，为我国一

次性塑料治理重点领域策略制定提供了数据支撑。 

1    研究边界确定

首先比较一次性塑料的各种定义，抽提塑料制品

是否为一次性的判别条件。对来自权威报告、政策

文件、期刊论文、知名 NGO 等不同信源的一次性塑

料定义进行对比分析（见表 1）发现，其基本共识在于

“仅使用一次”，潜在共识在于“短暂使用后即被丢

弃”。基于这两点认识，本研究将“设计为仅使用一

次”和“使用时间短”作为一次性塑料的判别特征。

前者中“设计为”(designed for) 不可缺少，虽然在实

际生产生活中人们出于各种原因对某些一次性塑料

制品可能使用不止一次，但不妨碍判断制品是否只为

一次性使用的设计目的；后者中的“使用时间”是指

塑料制品从开始履行预期功能至使用完毕被废弃的

时长。根据不同塑料制品的使用场景，可划分为

“<1 天”“<1 个月”“<1 年”和“>1 年”等不同区间。

塑料袋、一次性塑料餐具、一次性塑料吸管等使用时

间一般“<1 天”，如果以此作标准，则可称之为“狭义”

的一次性塑料制品判定条件，国外不少研究和公众关

注的一次性塑料在此范围。如以使用时间“<1 年”
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作为标准，地膜、快递包装、大部分包装等使用时间

在此范围内，则可称为“广义”的一次性塑料制品判

定条件。本研究采用广义判定条件。

其次梳理各类文献中出现的受关注一次性塑料

制品具体种类，按其消费部门所属行业标准进行分

类。国内外不同政策和文献关注的一次性塑料范围

各不相同，术语上也有差异，通过对比分析发现，被

频繁提及的有塑料袋（bags/carry  bags）、塑料餐具

（cutlery/tableware）、塑料吸管（straws）、碗 /盘 /餐盒

（bowls/plates/food containers）、塑料杯（cups/beverage
containers）、饮料瓶 （ bottles）、食品包装 （ wrapper/
packets/films）等。国内现有塑料治理政策重点关注

的一次性塑料制品涉及零售（塑料袋）、外卖（一次性

塑料餐具等）、快递（包装袋、编织袋等）、酒店住宿

业（宾馆、酒店一次性塑料用品）、农业（农膜等）等领

域。本研究将文献中被频繁提及的或者国内现有政

策重点关注的一次性塑料制品归并为 18 个具体种类，

并参考我国《国民经济行业分类》（GB/T 4754−2017）[16]，

将它们根据消费部门所属行业归类，划入农业、零售

业、住宿业、餐饮业、邮政业、卫生 6 个行业；文献中

出现但提及频率较低的制品划入“其他”部门，不进

行定量研究。一次性塑料消费测算框架（按制品所属

行业分类）见表 2（表中列出的一次性塑料制品具有

代表性，可覆盖大部分政策、期刊论文、媒体报道等

常涉及的制品类型）。 

 

表 1    一次性塑料部分定义对比

Table 1  Selected summary of definitions for single-use plastics

编号 文献类型 信源 一次性塑料定义

1 权威报告 UNEP：Single-use plastics: a roadmap for sustainability[11]
常用于塑料包装，也包含丢弃或回收前只被设计为使用一

次的塑料物品

2 权威报告
UNEP和WRI：Tackling plastic pollution: legislative guide for

the regulation of single-use plastic products[12]
被设计为丢弃前仅使用一次的塑料制品

3 政策文件 欧盟：Directive (EU) 2019/904
在其生命周期内，不被构思、设计或投放市场以实现多次

传递或周转的塑料产品

4 政策文件
南澳大利亚州：Single-use and other plastic products (waste

avoidance) act 2020

设计为仅使用一次或有限次，通常为在外使用、在短暂使

用后即弃且常导致垃圾乱丢（现象）的塑料制品

5 期刊论文 邓义祥等：一次性塑料制品的替代管理策略研究[8] 生产生活中只使用一次或几乎不重复利用的塑料

6 期刊论文
KEK Vimal等：Analysis of barriers that impede the elimination

of single-use plastic in developing economy context[13]
在回收或丢弃之前只能使用一次

7 知名NGO Natural Resources Defense Council[14]
主要由化石燃料化学品制成的产品，通常在使用后几分钟

内即被丢弃

8 知名NGO Plastic Pollution Coalition[15] 被设计为只使用一次后就丢弃的一次性包装和其他物品

 

表 2    一次性塑料消费测算框架（按制品所属行业分类）

Table 2  Framework for estimating single-use plastic consumption

(categorized by industries of product origin)

行业 制品序号 制品名称

农业

1 地膜

2 农药包装

3 化肥包装

零售业

4 购物袋

5

销售包装-软包装

销售包装-硬包装-PET瓶

销售包装-硬包装-HDPE瓶

销售包装-硬包装-其他薄壁塑料容器

住宿业 6 一次性住宿用品

餐饮业

7 外卖打包袋

8 外卖餐盒

9 外卖餐具

10 饮料杯

11 吸管

邮政业

12 快递膜袋

13 快递编织袋

14 快递泡沫箱

15 快递缓冲材料

16 胶带

卫生
17 一次性口罩

18 一次性医疗器械

其他 19 棉签棒、搅拌棒、气球、牙线棒、横幅等
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2    国内一次性塑料代谢分析方法
 

2.1    消费规模估算

目前国内关于塑料制品在不同领域使用情况的

统计数据有限，一次性塑料的消费更缺少统计数据。

本研究基于大量一次性塑料相关学术研究、行业研

究及资讯报道等文献提供的直接或间接数据，主要

以自下而上法对 2020 年我国主要一次性塑料制品

（即表 2 中制品 1~18）的消费规模进行估算。各制品

类型的消费质量及消费件数之间的关系如式（1）
所示。

M f =

n∑
i=1

N fi
×m fi

（1）

M f f

N fi
f m fi

f

式中： 表示当年 行业消费的一次性塑料质量，t；
表示 行业范畴下第 i类制品当年的消费件数；

表示 行业范畴下第 i类制品的单位质量，t。各行业

消费一次性塑料质量即其包含的各类一次性塑料制

品消费质量之和。测算所需数据来源于期刊论文、

行业报告、权威报道等，数据整理见表 3。
零售业范畴下的销售包装涉及种类较多，难以像

其他品类进行自下而上估计求和，故采用自上而下法，

即其消费质量是参考现有文献中关于塑料包装总体

消费量的测算，扣除零售业塑料袋及餐饮、邮政等其

他行业涉及的包装类一次性塑料质量后按各类包装

构成比例求得。

本研究范畴内，在所属行业限制下，大部分制品

之间不存在定义重复问题。农业、住宿业、餐饮业、

邮政业、卫生行业相关制品消费量的估算分别基于

相应行业数据，如农膜/农药/化肥消费量统计数据、

酒店住宿统计数据等，各行业各制品概念互不交叉。

零售业中，塑料袋消费量单独估算；销售包装消费量

主要依赖于自上而下法估算的“塑料包装”消费量，

考虑到“塑料包装”包含多种制品、跨多个行业，本

研究以“塑料包装”消费量扣除农药/化肥包装、快递

包装、外卖包装等其他包装类制品消费量，避免同一

类制品被重复计算。 

2.2    重点行业一次性塑料终端处置流向分析

考虑到选取一次性塑料制品的标准之一是其使

用时间<1 年，本研究假定各部门没有存量，则消费量

等于废弃处理量。设置回收、焚烧、填埋、其他四类

终端处置节点，使用质量守恒定律测算各制品各类处
 

表 3    自下而上法测算我国主要一次性塑料制品消费质量或消费件数的数据来源

Table 3  Data sources for calculating consumption quantities or consumption items of major single-use plastic products in China, using the

bottom-up approach

行业 制品序号 制品 N fi M f m fi

农业

1 农膜 本研究测算 文献[17-18] 网络调研

2 农药包装 本研究测算 文献[5,17-19] 文献[5]

3 化肥包装 文献[17-18]，网络调研 本研究测算 网络调研

零售业

4 塑料袋 本研究测算 文献[20] 网络调研

5

销售包装-软包装

文献[21] 自上而下法，文献[22-28]
销售包装-硬包装-PET瓶

销售包装-硬包装-HDPE瓶

销售包装-硬包装-其他薄壁塑料容器

住宿业 6 一次性住宿用品 文献[29-31] 本研究测算 专家估计

餐饮业

7 外卖打包袋 文献[1] 本研究测算 文献[1]

8 外卖餐盒 本研究测算 文献[1] 文献[1]

9 外卖餐具 本研究测算 文献[1] 文献[2]

10 饮料杯 文献[32-33]，专家估计 本研究测算 文献[34]

11 吸管 文献[32-33]，专家估计 本研究测算 专家估计

邮政业

12 快递膜袋 文献[35-37] 本研究测算 文献[38]

13 快递编织袋 文献[35-37] 本研究测算 文献[38]

14 快递泡沫箱 文献[35-37] 本研究测算 文献[38]

15 快递缓冲材料 文献[35-37] 本研究测算 文献[38]

16 胶带 文献[35-37] 本研究测算 文献[38]

卫生
17 一次性口罩 文献[39]，专家估计 本研究测算 文献[40]

18 一次性医疗器械 文献[41]
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置方式的规模〔见式 (2)(3)〕，参数来源于期刊论文、

行业报告和统计年鉴等[1-2,23-25,42-51]。

M f i,x = r fi ,x M f i （2）

M fi
=

4∑
x=1

M fi ,x （3）

rx, fi
f

M f i,x f

式中： 为 行业范畴下第 i类制品采用 x方式处理

的比例，%； 为 行业范畴下第 i类制品采用 x方
式处理的质量，t。 

3    一次性塑料消费结构分析

我国 2020 年一次性塑料消费结构分析结果（见

图 1）表明，各行业消费一次性塑料质量量级存在较大

差异。2020 年我国消费一次性塑料共计 4 054.9×104 t，
其中零售业消费一次性塑料 3 558.4×104 t，占我国消

费总量的 87.7%，远超过其他 5 个行业。农业、邮政

业、餐饮业、卫生 4 个行业消费一次性塑料体量差异

不大，消费占比均为 3%~4%。住宿业一次性塑料消

费质量最少，治理压力相对小。
  

零售业, 3 558.4×104 t

农业, 154.0×104 t

住宿业, 7.3×104 t

餐饮业, 84.2×104 t

邮政业, 133.1×104 t
卫生, 117.8×104 t

图 1    我国 2020 年各行业一次性塑料消费质量对比

Fig.1 Comparison of single-use plastic consumption

across industries in China (2020)
 

我国 2016−2021 年 6 个行业一次性塑料消费质

量变化趋势如图 2 所示。其中，零售业一次性塑料消

费质量增长绝对值最大， 5 年间消费量增长逾

400×104 t，约等于 2020 年其他 5 个行业合计消费一

次性塑料的总质量；但零售业一次性塑料消费质量年

均增长率仅为 3%，显著低于餐饮、邮政等新兴行业，

也低于由于新型冠状病毒感染而需求爆发式增长的

卫生行业。2016−2021 年，餐饮业一次性塑料消费

质量年均增长率最高，达到 39%；邮政业次之，为

28%。相比之下，传统农业一次性塑料消费量呈现缓

慢下降趋势。

各行业间一次性塑料消费质量差异化的增长趋

势显示，在零售业一次性塑料消费量占主导的同时，

我国一次性塑料消费结构正在发生转变。零售业

以外的 5 个行业一次性塑料消费总量中，农业领域

一次性塑料消费量占比从 2016 年的 58% 大幅降至

2021 年的 27%，邮政业和餐饮业一次性塑料消费占

比则分别从 2016 年的 17% 和 7% 提升至 2021 年的

32% 和 18%。这显示出餐饮业与邮政业的快速发展

驱动下我国一次性塑料消费结构正在发生较大变化，

提示及早布局生活垃圾处置系统中妥善处理快递与

外卖塑料废弃物功能板块的紧迫性。值得注意的是，

在我国电商经济快速发展的背景下，大部分行业一

次性塑料制品消费均可拆解为传统线下销售与电商

销售两类渠道，其中邮政业和餐饮业外卖相关一次

性塑料制品消费量的快速增长反映了电商经济发展

为我国一次性塑料治理带来的新挑战，值得开展专

题研究。

将各具体制品的消费件数与消费质量绘制于双

对数坐标系中，结果（见图 3）表明，销售包装、地膜、

快递膜袋、一次性口罩、购物袋、外卖餐盒等消费质

量突出，资源压力相对大，减量、回收的提升空间大。

销售包装、一次性口罩、购物袋、快递缓冲材料、快

递膜袋、外卖餐盒等消费件数突出，环境压力相对大，

需要完善有针对性的收集处理体系，避免环境泄露。

值得重点关注的一次性塑料制品即销售包装、快递

膜袋、购物袋、外卖餐盒、一次性口罩 5 种制品，资

源压力和环境压力都比其他制品突出，需结合制品特

点与代谢特征有针对性地制定治理策略。
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Fig.2 Comparison of single-use plastic consumption

 across industries in China from 2016 to 2021

390 环　境　科　学　研　究 第 38 卷



 

10 000

1 000

100

10

1

0
1 10 100 1 000 10 000

件数/108

地膜

农药包装

化肥包装胶带

快递泡沫箱

快递编织袋

快递膜袋

一次性口罩
快递缓冲材料一次性

住宿用品

购物袋

销售包装

吸管

饮料杯 外卖餐具

外卖餐盒

质
量

/(
1
0

4
 t

)

外卖打包袋
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关注的重点一次性塑料制品区域。

图 3    我国 2020 年各类一次性塑料制品消费

质量与数量对比

Fig.3 Comparison of weight and quantity of

single-use plastic products consumption in

China, 2020
  

4    重点治理领域代谢特点与挑战分析

基于上述讨论，本研究认为，我国一次性塑料治

理挑战较大的行业包括零售业、邮政业与餐饮业，问

题较为突出的一次性塑料制品包括销售包装、快递

膜袋、购物袋、外卖餐盒、一次性口罩等，以下概括

为零售（含销售包装和购物袋）、快递（含快递膜袋、

快递编织袋、快递泡沫箱、快递缓冲材料、胶带）、外

卖（含外卖打包袋、外卖餐盒、外卖餐具）、卫生防护

（含一次性口罩）4 个重点治理领域。对上述重点领

域一次性塑料制品末端处置结构开展定量分析，讨论

其治理难点。其中，一次性口罩的末端处置去向缺乏

可得数据，且因应对新型冠状病毒感染疫情原因有一

定特殊性，故仅对其进行定性分析。

零售、快递、外卖 3 个重点治理领域一次性塑料

制品的末端处置情况如图 4 所示，整体来看，3 个重

点治理领域产生的一次性塑料废弃物有 27% 得到回

收、45% 被焚烧、24% 被填埋。销售包装因消费体量

突出而在全部 4 种处置去向中占有最大比例，回收一

次性塑料废弃物几乎全部来自销售包装，其中废弃

PET 瓶约占一半，废弃 PET 瓶和其他硬质销售包装

合计占 82%。焚烧、填埋和其他末端处置方式主要

来源均为销售包装中的塑料软包装。
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图 4    我国 2020 年三大重点领域一次性塑料制品末端处置结构

Fig.4 End-of-life disposal structure of single-use plastic products in three key sectors in China (2020)
 

零售业一次性塑料消费体量最大，废弃后如何处

置对一次性塑料制品整体的代谢表现有决定性影响。

总体来看，零售业一次性塑料废弃物回收率约 29%，

各类具体制品差异较大。塑料软包装占零售业一次

性塑料消费质量的 59%，但因其价值较低且目前缺

乏有效回收方案，回收率只有 9%，绝大部分被焚烧
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或填埋。硬包装可进一步分为 PET 瓶（如 PET 饮料

瓶、日化 PET 包装瓶等）、HDPE 瓶、其他薄壁塑料

容器。硬包装回收率远高于软包装，其中，PET 瓶总

回收率约为 73%（PET 饮料瓶回收率在 94% 以上 [52]，

日化 PET 包装瓶回收率也在 70% 左右[26]），HDPE 瓶

回收率也可高达 70%[26]。塑料购物袋价值低、规模

小，几乎完全不能回收，大多焚烧、填埋或泄露到环

境中。购物袋是我国在零售业领域较早关注并出台

禁限政策的制品，也是目前该行业唯一受政策管控的

制品。而从图 4 来看，软包装更应进行合理管控，假

设软包装减少 10% 的用量，一年即可减少 200×104 t
一次性塑料消费，几乎是塑料袋年消费量的 3 倍。

邮政业一次性塑料制品废弃物回收率很低，行业

综合回收比例仅在 2.5% 左右。快递塑料膜袋消费质

量占快递包装的 63%，回收率不到 2%，主要是因为

大部分膜袋由再生塑料制成[36]，回收价值低。泡沫箱

是可回收物，回收率约为 70%，但因其质量轻、占用

空间大，导致运输成本高，阻碍了回收率进一步提

高[53]。整体上看，93% 的快递塑料垃圾都被焚烧和填

埋，随着行业快速发展，这种线性利用模式带来的环

境负担将加重。

现阶段外卖包装废弃物几乎不回收。其中外卖

餐盒废弃物占外卖包装废弃物总量的 83%，主要是

PP、PS、PET 等材质的硬质塑料容器。与快递包装

不同，外卖餐盒本身具备回收潜力，但餐盒大多沾有

油污、材质不易区分 [48]，清洗分拣成本高，实际上基

本均作为干垃圾或其他垃圾作焚烧或填埋处理。一

次性塑料餐具体积较小，不仅难回收，还容易因卡住

回收器械而影响其他塑料的回收。考虑到上游阶段

外卖包装原料是原生树脂而非再生塑料，外卖包装的

减量和资源化利用对降低其全生命周期环境影响更

为必要。

受新型冠状病毒感染的影响，自 2020 年起佩戴

一次性口罩成为居民出入公共场合的必要防护手段，

2020 年我国口罩产量同比剧增 1 970%[54]，一次性口

罩使用质量与当年外卖包装使用量接近，使用个数与

销售包装在同一量级。一次性口罩几乎不能回收，目

前只能依靠焚烧和填埋处置。按国家卫生健康委员

会疾病预防控制局要求，健康人群佩戴过的口罩按生

活垃圾分类要求处理[55]，大部分地区将其直接划入其

他垃圾或干垃圾类别，与生活垃圾一起进行焚烧与填

埋处理。但相比体量相近的邮政业一次性塑料制品

和外卖包装，一次性口罩质量轻、使用量大，泄露至

环境的概率更高。尽管缺乏准确数据，废弃口罩的泄

露现象已经得到广泛报道，遗落至环境中的口罩对

陆地和水体带来的负面影响也已经引起很多学者的

讨论[40,56]。

受目前技术水平限制，从经济与环境影响角度看，

回收或并非当前各一次性塑料废弃物末端处置的最

优解，末端治理仍应结合实际情况综合考虑；健全废

塑料收集回收体系、优化废塑料分拣和机械回收技

术，对于降低塑料回收成本、建立废塑料循环意义重

大。此外，减量、替代、重复使用等上中游治理策略

同样值得重视[57]。 

5    结论与展望

a) 一次性塑料带来的环境问题已引起国内外广

泛关注。一次性塑料制品判别特征可总结为“设计

为仅使用一次”和“使用时间短”，据此可将我国常

见一次性塑料制品分为 6 个行业、18 种类别。

b) 目前我国一次性塑料消费结构中零售业占主

导，其余行业正在经历从农业主导转向邮政业和餐饮

业主导的结构性转变。

c) 我国一次性塑料治理应当重点关注零售、快

递、外卖和卫生行业，这些领域带来更显著的资源压

力与环境压力。其中，销售包装体量最大、回收情况

最好，软塑料包装减量与回收有较大提升空间。快递

包装与外卖包装废塑料回收率很低，需要考虑建立重

复使用模式或提升回收的经济技术可行性。一次性

口罩的治理核心在于减少环境泄露。

d) 本研究目前主要集中于一次性塑料制品的中

游和下游阶段的定量计算，未来可以考虑从增加覆盖

环节、补充政策视角两方面拓展。一方面可探究增

加树脂生产、制品制造环节，建立一套基于本研究分

类体系的从“摇篮”到“坟墓”的全生命周期物质流

账户，为我国一次性塑料全链条治理提供更多参考；

另一方面可补充政策视角，梳理分析国内现有政策，

为我国治理政策进一步完善提出建议。
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